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Intoducere

La 8 noiembrie 2001, Comisia Permanenta a Adunarii Parlamentare, actionand in numele
Adunarii, a adoptat Rezolutia 1264 (2001) prin care invita Comisia de la Venetia:'

i sa instituie un grup de lucru compus din reprezentatii Adunarii Parlamentare,
Congresului Puterilor Locale §i Regionale al Consiliului Europei si, posibil, ai altor
organizatii cu experienta in domeniu cu scopul de a dezbate problemele electorale in
mod reglementar,

ii. sa elaboreze un cod de practici in materie electorala, care ar putea, printre altele, sa
se inspire din liniile directorii enuntate in anexa la memorandumul explicativ al
raportuui pe care se bazeaza aceasta Rezolutie (Doc.9267), si ar trebuie sa includa
norme care ar reglementa atdt perioda pre-electorala si alegerile propriu-zise cat si
perioada imediat de dupa alegeri.

iii. in dependenta de resuresle disponibile, sa elaboreze o lista a principiilor
fundamentale care stau la baza sistemelor electorale europene, coordondnd,
standartizand si dezvoltand studiile si activitatile in process de desfasurare si celele
planificate. Pe termen mediu, informatiile colectate cu privire la alegerile
desfasurate in Europa trebuie incluse intr-o baza de date, analizate si diseminate de
catre un departament specializat.

Liniile directorii enuntate in continuare furnizeaza un raspuns concret la trei aspecte ale
rezolutiei in cauza. Ele au fost adoptate de Consiliul pentru Alegeri Democratice — grupul
comun de lucru creat in conformitate cu rezolutia Adunarii Parlamentare — in cadrul celei de-a
doua reuniuni (3 iulie 2002) si, ulterior, de catre Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 51-a
Sesiune (5-6 iulie 2002). Aceste linii directoare se bazeaza pe principiile fundamentale ale
patrimoniului electoral european §i, in cele de urma, constituie esenta codului bunelor practici
in materie electorala.

Raportul explicativ explica, defineste si concretizeaza principiile enuntate in liniile directoare gi,
in caz de necesitate, include recomandari cu privire la anumite subiecte concrete. Raportul a
fost adoptat de Consiliul pentru Alegeri Democratice in cadrul cele de-a treia Reuniune (16
octombrie 2002), si, ulterior de catre Comisia de la Venetia in cadrul celie de-a 52-a Sesiune

(18-19 octombrie 2002).

Codul bunelor practici in materie electorald a fost adoptat de Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei in cadrul sesiunii din 2003 — 1-a parte si de Congresul Puterilor Locale si
Regionale din Europa in cadrul sesiunii de primavara 2003.

In conformitate cu cerinta enuntatd in rezolutia Adundrii Parlamentare, acest document este
elaborat in baza principiilor anexate la memorandumul explicativ al raportului care sta la baza
rezolutiei Adunarii (Doc. 9267). De asemenea, el se bazeaza pe rezultatele activitatii desfasurate
de Comisia de la Venetia in domeniul electoral, recapitulate in Documentul CDL (2002)7.

"Paragraful 6; a se vedea Doc. 9267, Rapotul Comitetului pentru Afaceri Politice; Raportor: DI Clerfayt.
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LINII DIRECTORII CU PRIVIRE LA ALEGERI

Adoptate de catre Comisia de la Venetia
in cadrul celei de-a 51-a Sesiuni Plenare
(Venetia, 5-6 iulie 2002)

| Principiile patrimoniului electoral european

Cele cici principii fundamentale, care stau la baza patrimoniului electoral european sunt
sufragiul universal, egal, liber exprimat, secret si direct. Mai mult decat atat, alegerile trebuie
organizate in mod regulat.

1. Sufragiul universal

1.1. Norme si exceptii

Sufragiul universal inseamna, in principiu, ca fiecare persoana are dreptul de a alege si de a fi
ales. Cu toate acestea, acest drept poate si trebuie sa fie exercitat sub rezerva anumitor conditii.

a. Conditia de varsta:

1. dreptul de a alege si de a fi ales poate fi exercitat numai sub rezerva limitei minime de
varsta;

11. dreptul de a alege trebuie sa fie dobandit cel tirziu la atingerea virstei majoratului.

1il. dreptul de a fi ales ar trebui garantat la aceeasi varsta cu dreptul de a alege, in orice

caz nu mai tarziu de virsta de 25 de ani, cu exceptia cazurilor cand pentru ocuparea
anumitor posturi este impus un cenz special de varsta (de exemplu membru in camera
deputatilor, Presedinte al Statului).

b. Conditia de nationalitate:

1. conditia de nationalitate poate fi aplicatd;

1i. cu toate acestea, se recomanda de a permite strainilor sd participe la alegerile
locale dupa o anumita perioada de domiciliere in tara.

c. Conditia de resedinta:

1. conditia de resedinta poate fi impusa;
1. in acest context resedinta inseamna domiciliul obignuit;
1il. conditia de a domicilia o anumita perioada poate fi impusa cetatenilor numai in cazul

participarii la alegerile locale sau regionale;

iv. perioda obligatorie de resedintd nu trebuie sd depdseasca sase luni; o perioada mai
lunga poate fi cerutd numai pentru a garanta protectia minoritatile nationale;
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V.

dreptul de a alege si de a fi ales poate fi acordat cetatenilor care domiciliaza in afara
tarii.

d. Privarea de dreptul de a alege si de a fi ales:

11.

11l.

1v.

privarea cetatenilor de dreptul de a alege si de a fi ales poate fi prevazuta, dar numai
sub rezerva urmatoarelor conditii cumulative:

privarea trebuie sa fie prevazuta de lege:

principiul proportionalitatii trebuie sa fie respectat; conditiile privarii cetatenilor de
dreptul de a fi ales pot fi mai flexibile decat cele prevazute pentru dreptul de a alege;

Suspendarea drepturilor electorale trebuie sd se bazeze pe recunoasterea incapacitatii
mintale sau condamnarea la privatiune de libertate prin hotarare definitiva a instantei
de judecata pentru comiterea unor infractiuni grave.

Mai mult decat atat, suspendarea drepturilor politice sau constatarea incapacitatii
mintale poate fi impusa numai prin hotararea speciald a instantei de judecata.

1.2. Listele electorale

Pentru a garanta autencitatea listelor electorale este esential sd fie respectate urmatoarele

criterii:

11.

1il.

1v.

V1.

listele elctorale trebuie sa fie permanente;

listele electorale trebuie actualizate cel putin o dati pe an. In localititile unde
alegatorii nu sunt inregistrati in mod automat, posibilitatea de inregistrare trebuie sa
fie asigurata pentru o perioada relativ indelungata;

listele elctorale trebuie sa fie publicate;

trebuie sa existe o procedura administrativd — supusd controlului judiciar- sau o
procedurd judiciard care ar permite inregistrarea unui alegator care nu a fost
inregistrat anterior; inregistrarea nu trebuie sa aiba loc la sectia de votare in ziua
alegerilor;

trebuie sa existe o procedurd similard care ar permite alegatorilor sd corecteze
inscrierile eronate;

pentru a garanta dreptul de vot persoanelor care si-au schimbat locul de domiciliu sau
au atins varta minima necesara dupa ultima publicare a listelor electorale, acestea pot
fi inregistrati in lista electorald suplimentara.

1.3. Desemnarea candidaturilor

il

Propunerea candidatilor independenti sau a listelor de candidati poate fi conditionata
de colectarea unui numar minim de semnaturi;

Legea nu trebuie sa impuna colectarea semnaturilor a mai mult de un 1% de alegatori
din circumscriptia respectiva,
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1il.

1v.

Vi.
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Verificarea semnaturilor trebuie sa fie reglementatd de niste norme clare, in special
cele care vizeaza datele limita;

Procesul de verificare trebuie, in principiu, sd cuprinda toate semnaturile. Oricum, din
moment ce se stabileste cu certitudine ca numarul cerut de semnaturi a fost colectat,
semnaturile ramase nu trebuie verificate;

Validarea semnaturilor trebuie sa fie incheiatd pana la inceputul campaniei electorale;
In cazul in care se cere depunerea unei cautiuni, aceasta este rambursatd daca

candidatul sau partidul acumuleaza un numir mai mare de semnatiuri; suma si
numarul cerut de semnaturi nu trebuie sa fie excesive.

Sufragiul egal

Sufragiul egal cuprinde:

2.1

Egalitatea votului: fiecare alegitor, in principiu, are dreptul la un singur vot. In cazul in

care sistemul electoral acorda alegétorilor dreptul la mai multe voturi, fiecare alegitor
beneficiaza de acelasi numar de voturi.

2.2 Egalitatea puterii electorale: mandatele trebuie repartizate in mod egal pentru toate

ii.

1il.

1v.

vi.

vil.

circumscriptiile elctorale.

Aceasta conditie trebuie aplicatd cel putin la alegerile in camerele de jos a deputatilor
si la alegerile regionale sau locale:

Aceasta prevedere impune reapartizarea echitabild si clar delimitata a mandatelor
pentru circumscriptiile electorale, bazdndu-se pe urmatoarele criterii de repartizare:
numarul populatiei, numdrul cetatenilor care domiciliaza in circumscriptia respectiva
(inclusiv minorii), numarul alegétorilor Inregistrati §i, posibil, numarul persoanelor
care in realitate voteaza. Poate fi prevdzuta o combinatie adecvata a acestor criterii.

Criteriul geografic si hotarele administrative, sau posibil chiar si cele istorice, pot fi,
de asemenea, luate in consideratie.

Abaterea admisibild de la normd nu trebuie sd depaseasca limita de 10% si cu
ceritudine cea de 15%, cu exceptia unor circumstante speciale (protectia depturilor
unei minoritdti preponderente, unitate administrativd cu o densitate mica a
populatiei).

In scopul garantdrii egalitatii puterii electorale, repartizarea mandatelor trebuie
revizuitd cel putin o datd in zece ani, preferabil anterior sau posterior perioadelor
electorale.

In cazul circumscriptiilor cu un numdr mare de mandate, mandatele trebuie
redistribuite fara revizuirea hotarelor circumscriptiilor electorale, care ar trebuie sa
coincida teritorial cu unitatea administrativa.

In cazul stabilirii unor noi hotare ale circumscriptiei — care in acest caz devine un
sistem de un mandat — aceasta delimitare trebuie realizata:
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- in mod impartial;

- fara a aduce prejudicii minoritatilor nationale;

- tinand cont de opinia unui comitet compus in majoritate din membri independenti, printre
care un geograf, un sociolog si un unumar echilibrat de reprezentanti ai partidelor si, in caz
de necesitate, ai minoritatilor nationale.

2.3.

11.

11l.

24.

Egalitatea sanselor

Egalitate sanselor trebuie sa fie garantatd in mod echitabil partidelor si candidatilor.
Aceasta impune o atitudine neutra din partea autoritatilor de stat, in special in ceea ce
priveste:

campania electorals;

reflectarea alegerilor de catre mijloacele de informare in masa, in special de media
publica;

sustinerea materiala a partidelor si campaniilor electorale de catre stat.

In diferite circumstante, egalitatea poate fi stricti sau proportionald. In cazul egalitatii
stricte, partidele politice sunt tratate in mod echitabil indiferent de reprezentarea actuala
in parlament sau sustinerea din partea electoratului. In cazul egalititii proportionale,
partidele politice trebuie tratate in functie de rezultatele obtinute in timpul alegerilor.
Egalitatea sanselor se aplica in special la acordarea timpului de antend la posturile de
radio si televiziune, subventiile publice sau alte forme de sustinere.

In conformitate cu principiul libertatii de exprimare, trebuie sd existe prevederi juridice
care ar garanta tutror participantilor la alegeri accesul minim la posturile audiovizuale

private, cat priveste campania electorala si publicitatea electorala .

Finantarea partidelor politice, a candidatiilor si a campaniilor electorale trebuie sd fie
transparenta.

Principiul egalitdtii sanselor poate, in anumite cazuri, limita chetuielile partidelor politice
pentru publicitatea electorala.

Egalitatea si minoritatile nationale

a. Partidele care reprezintd minoritatile nationale trebuie sd beneficieze de dreptul de a
participa la alegeri.

b.

Adoptarea unor reguli speciale care ar garanta rezervarea unui numdr de mandate

minoritatilor nationale sau ar reglementa exceptiile de la regulile traditionale de repartizare
a mandatelor (spre exemplu scutirea de conditia cvorumul) pentru partidele care reprezinta
minoritatile nationale, in principiu nu contravine dreptului de vot egal.

c. Atat candidatii cat si alegatorii nu sunt obligati de a anunta apartenenta la o minoritate
nationala.
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Egalitatea si paritatea intre barbati si femei

Normele juridice, care impun un procentaj minim de reprezentare a persoanelor de un sex sau
altul in randurile candidatilor, nu trebuie considerate de a contraveni principiul votului egal, daca
au o baza constitutionala.

3. Sufragiul liber

3.1

Libertatea alegatorilor de a-si forma o opinie

a. Autoritatile de stat trebuie si respecte obligatiunea de a fi neutre. In special, aceasta se

L.
1l.

iii.
1v.

refera la:

mijloacele de informare in masa;

afisajul;

dreptul la organizarea demonstratiilor;
sustinerea financiard a partidelor si candidatilor;

b. Autoritatiile de stat au un numar de obligatiuni pozitive, printre care, obligatiunea:

.

1il.

C.

de a asigura participarea la alegeri a candidatilor inregistrati;

de a acorda alegatorilor posibilitatea de a cunoaste listele si candidatii care participa
la alegeri, de exemplu prin intermediului  publucatiilor adecvate si afiselor
informativ.

informatia sus mentionata trebuie, de asemenea, sa fie accesibila in limbile vorbite de
minoritatile nationale.

In cazul nerespectirii obligatiunii de neutralitate si a libertatii alegitorilor de a-si forma
propria opinie trebuie impuse anumite sanctiuni.

3.2 Libertatea alegatorilor de a-si exprima vointa si de a actiona 1n vederea combaterii fraudei

electorale

11.

1il.

1v.

V1.

procedura de votare trebuie sa fie simpla;

alegdtorii trebuie sd beneficieze de posibilitatea de a vota la o sectie de votare.
Oricare alte modalitati de votare sunt acceptate numai sub rezerva urmatoarelor
conditii:

votarea prin corespondentd poate fi permisd numai in cazul In care activitatea
serviciilor postale este protejata si sigura; dreptul de a vota prin corespondentd poate
fi acordat persoanelor internate in spital, detinutilor, persoanelor cu mobilitate redusa
sau persoanelor cu drept de vot care domiciliazd in strainatate, orice fraude sau
intimidari trebuie excluse;

votul electronic poate fi utilizat numai in cazul in care mijloacele electronice sant
protejate si sigure. Persoanele cu drept de vot trebuie sa beneficieze de posibilitatea
de a obtine confirmarea voturilor si, in caz de necesitatea , sa le modifice respectand
principiile votului secret; sistemul in cauza trebuie sa fie transparent;

votarea prin procura trebuie sd fie reglementatd de niste reguli extrem de rigide;
numadrul procurilor pe care le poate primi un singur alegator trebuie sa fie limitat;
utilizarea urnelor mobile de votare este posibilda numai sub rezerva unor conditii
stricte in scopul evitarii oricaror riscuri de falsificare;
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vii.  cel putin doud criterii trebuie aplicate la evaluarea veridicitatii rezultatelor votarii:
numarul alegatorilor care s-au prezentat la urnele de vot si numarul buletinelor de vot
introduse in urnele de votare;

viii.  membrii comisiilor electorale nu au dreptul sa introduca schimbari in buletinele de
vot sau sa le marcheze in vreun fel;

1X. buletinele de vot neutilizate trebuie pastrate la sectiile de votare ;

X. la sectiile de votare trebuie sa fie prezenti reprezentantii unui numar de partide
politice, iar prezenta observatorilor acreditati de catre candidati trebuie sa fie permisa
atat in timpul votarii cat si in timpul numararii voturilor ;

xi. militarii trebuie sa voteze in localititile de domiciliu. In caz contrar, se recomandai ca
persoanele care 1si satisfac serviciul militar sa fie inregistrati la cea mai apropiata
sectie de votare de unitatile lor militare ;

xii.  numadrarea voturilor trebuie desfasurata la sectiile de votare ;

xiil. numdrarea voturilor trebuie sa fie transparenta. Observatorii, reprezentantii
candidatilor si media trebuie sa fie admisi la numarare. De asemenea, aceste persone
trebuie s beneficieze de acces la toate procesele verbale;

xiv.  rezultatele obtinute trebuie transmise  instantelor superioare de o manierad
transparenta;

XV. statul trebuie sd sanctioneze orice fel de fraude electorala.

4. Votul secret
a. Pentru fiecare persond cu drept de vot, secretul votului nu este numai un drept dar si o
obligatiune, nerespectarea careia trebuie sd fie sanctionata prin anularea oricarui bulletin

de vot continutul céruia a fost divulgat.

b. Fiecare persoana trebuie s voteze individual. Votul in familie sau oricare altd forma de
influentarea asupra votului unei persoane de catre altd persoana trebuie interzis.

c. Lista persoanelor care in realitate se prezinta la urnele de votare nu trebuie facuta publica.
d. Orice incalcare a dreptului de vot secret trebuie sanctionata.
5. Votul direct

Prin vot direct trebuie sa fie alesi :

1. deputatii in cel putin una din camerele parlamentului national;
il. organele legislative la nivel regional;
1il. consiliile locale.

6. Periodicitatea alegerior

Alegerile trebuie desfaturate cu o anumita periodicitate, mandatul adunarii legislative nu trebuie
sd depaseasca termenul de cinci ani.

I1. Conditiile de implementare a acestor principii

1. Respectarea drepturilor omului

a. Desfagurarea unor alegeri democratice nu este posibild decat cu conditia respectarii
drepturilor omului, in special a libertatii de exprimare si libertatii presei, libertatii de a circula pe
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teritoriul tarii, libertatii de intrunire si libertatii de asociere pentru scopuri politice, inclusiv
fondarea partidelor politice.

b. Orice restrictii ale acestor libertati trebuie sa fie prevazute de lege, sa raspunda unui interes
public si sd respecte principiul proportionalitatii.

2.
a.
b.

3.

3.1
a.
b.
c.
d.

1.

Nivelurile normative si stabilitatea dreptului electoral

Separat de regulile care vizeaza chestiunile de ordin tehnic si alte aspecte concrete - care
pot fi incluse in regulamentul organului executiv- regulile dreptului electoral trebuie sa
aiba cel putin un rang legislativ.

Elementele fundamentale ale dreptului electoral, in special, sistemul electoral propriu zis,
componenta comisiilor electorale si constituirea circumscriptiilor electorale, nu trebuie
amendate decit cel putin cu un an Tnainte de alegeri, sau trebuie inscrise In constitutie sau
formulate in forma de document cu un statut mai inalt decat cel al unei legi ordinare.

Garantiile procedurale

Organizarea alegerilor de citre un organ impartial

Un organ impartial trebuie sa fie responsabil pentru aplicarea prevederilor dreptului
electoral.

In absenta unei traditii de termen lung a independentei autoritatilor administrative fata de
organele puterii politice, trebuie create comisii electorale independente si impartiale atat
la nivel national cat si la nivelul unei sectii de votare.

Comisia Electorald Centrala trebuie sa fie un organ cu activitatea permanenta.
Comisia Electorala Centrald frebuie sd includa:
cel putin un magistrat;
reprezentanti ai partidelor deja reprezentate in parlament sau care au obtinut un

numar mai mare de voturi decat procentul necesar: aceste persoane trebuie sa fie
competente in materie electorala.

Ea ar putea include:

1ii.
1v.

c.

g.

un reprezentant al Ministerului Afacerilor Interne;
reprezentanti ai minoritdtilor nationale.

Partidele politice trebuie sa fie reprezentate in egald masurd in comisiile electorale sau
trebuie sa beneficieze de posibilitatea de a observa activitatea organului de o maniera
impartiald. Egalitatea poate fi aplicatd intr-o maniera strictd sau proportionald. (a se
vedea p.[.2.c.bb.).

organele care numesc membrii comisiilor electorale nu trebuie sa aiba posibilitatea de ai
demite din functie.

Membrii comisiilor electorale trebuie sa beneficieze de un curs standard de instruire.
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h. Se recomanda ca comisiile electorale sd adopte decizii prin majoritate calificatd sau prin

3

consensus.

2. Monitorizarea alegeriilor

a. Observatorii nationali cat i cei internationali trebuie sa beneficieze de toate oportunitatile

posibile de participare la monitorizarea alegerilor.

b. Observarea alegerilor nu trebuie sa fie redusa doar la ziua desfasurarii alegerilor.

C.

Observatorii acreditati au dreptul sd asiste la toate operatiunile electorale, inclusiv
inregistrarea candidatilor, si in caz de necesitate, a alegatorilor, precum si campania
electorald. Monitorizarea trebuie sa aiba ca scop determinarea incalcarilor care au avut loc
inainte, in timpul sau dupa desfasurarea alegerilor. Observatorii acreditati trebuie sa fie
admisi la numararea voturilor liber exprimate.

Locurile unde prezenta observatorilor este interzisa trebuie sa fie specificate in mod
explicit de lege.

d. Observatorii trebuie sa monitorizeze respectarea obligatiunii de neutralitate de catre

3

autoritati.

3. Un sistem de recurs eficient

Instanta de recurs in materie electorala poate fi comisia electorald sau instanta de
judecatd. In cazul alegerilor in Parlament, recursul este examinat in prima instanta de
parlament. In orice caz, recursul final la o instanta de judecata trebuie sa fie garantat.

Procedura de recurs trebuie sa fie simpla si lipsitd de formalitate, in special cu privire la
stabilirea admisibilitatii contestarilor.

Dispozitiile in materie de recurs si, in special, competenta si responsabilitatile diferitor
instante trebuie stipulate in mod clar de lege, astfel Incat sa se evite orice conflicte relativ
la competenta juridica (negativa sau pozitiva). Nici reclamantii si nici autoritdtile nu au
dreptul de a alege instanta de apel.

Instanta de recurs trebuie sa dispund de competenta in special cu privile la dreptul de vot,
inclusiv listele electorale, si la egalitatea, validarea candidaturilor, monitorizarea
adecvata a respectarii regulilor de desfasurare a campaniei electorale si a rezultatelor
scrutinului.

Instanta de apel trebuie sd dispund de competenta de a anula alegerile in cazul constatarii
unor incalcari comise in timpul alegerilor care au influentat rezultatele alegerilor.
Posibilitatea anuldrii integrale a alegerilor sau numai a rezultatelor obtinute la una din
circumscriptiile electorale sau sectii de votare trebuie asigurati. In cazul anularii
rezultatelor, trebuie desfasurat un nou scrutin pe teritoriul vizat.

Toti candidatii si alegatorii Inregistrati in listele electorale ale circumscriptiei electorale
respective trebuie sa beneficieze de dreptul de apel. Un cvorum rezonabil poate fi impus
pentru contestarilor facute de alegatori relativ la rezultatele alegerilor.

Termenul limita pentru Inaintarea si examinarea recursurilor trebuie sa fie scurt (trei sau
patru zile in prima instantd).
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h. Dreptul reclamantului la un proces cu participarea ambelor parti trebuie garantat.
i. In cazul in care instanta de apel este o comisie electorald superioari, aceasta trebuie si
beneficieze de posibilitatea de a rectifica sau anula ex officio deciziile adoptate de

comisiile electorale inferioare.

4. Sistemul electoral

Libertatea de a alege un sistem electoral sau altul poate fi exercitatd sub rezerva respectarii
principiilor sus mentionate.
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RAPORT EXPLICATIV

Adoptat de Comisia de la Venetia
in cadrul celei de-a 52 Sesiuni Plenare
(Venetia, 18-19 octombrie 2002)

Observatii generale

1. Deopotriva cu drepturile omului si preemineta dreptului, democratia constituie unul din cei
trei piloni ai patrimoniului constitutional european si ai Consiliului Europei. Democratia este de
neconceput in lipsa unor alegeri desfasurate in conformitate cu anumite principii care le confera
statutul de alegeri democratice.

2. Aceste principii reprezintd un aspect specific al patrimoniului european constitutional care,
in mod legitim, poat fi numit “patrimoniul european electoral”. Acest patrimoinu cuprinde doua
aspecte. Primul aspect, nucleul, constituie principiile consitutionale care guverneaza dreptul
electoral : sufragiul universal, egal, liber, secret si direct, iar cel de-al doilea aspect reprezinta
principiul conform caruia alegerile cu adevarat democratice pot fi desfasurate numai daca sunt
satisfacute anumite conditii fundamentale ale unui stat democratic bazat pe preminemta
dreptului :drepturile fundamentale, stabilitatea legislatiei electorale si garantii procedurale
efective. Textul care urmeaza, la fel ca liniile directorii enuntate anterior, este compus din doua
parti, prima parte prezinta definitia i implicarile practice ale principiilor patrimoniului european
electoral, iar cea de-a doua este consacratd conditiilor necesare pentru aplicarea acestor
principii.

I. Principiile fundamentale ale patrimoniului european electoral

Introducere :principiile si baza lor legala

3. Pentru a asigura desfasurarea alegerilor in conformitate cu principiile comune ale
patrimoniului electoral european, care formeazd fundamentul fiecdrei societati democratice,
trebuie respectate cinci norme fundamentale; sufragiul trebuie sa fie universal, egal, liber, secret
si direct. Mai mult decat atat, alegerile trebuie organizate periodic. Ansamblul acestor principii
constituie patrimoniul electoral european.

4. Cu toate ca, toate aceste principii au un caracter conventional, implementarea lor ridica un
numadr de Intrebari care impun necesitatea unui examen minuntios. Este important de a identifica
“nucleul” acestor principii, care trebuie respectate in mod strict de catre toate statele europene.

5. Nucleul patrimoniului electoral european este constituit in special din norme internationale.
Norma universald relevantd este enuntatd de articolul 25 (b) din Pactul International privind
Drepturile Civile si Politice, care prevede in mod express intregul ansamblu de principii, cu
exceptia sufragiului direct, cu toate ci acesta este implicit'. La nivel european, norma comuni
este articolul 3 al Protocolului Aditional la Conventia europeand a Drepturilor Omului, care
prevede in mod explicit dreptul la alegeri periodice prin sufragiu liber si secret’. Celelalte

!4 se vedea articolul 21 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.

“Articolul 3, dreptul la alegeri libere: , Inaltele Pdrti contractante se angajeazd si organizeze, la intervale
rezonabile, alegeri libere prin vot secret, in conditii care sa asigure libera expresie a opiniei poporului asupra
alegerii organului legislativ.”
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principii au fost recunoscute prin prisma jurisprudentei’. Dreptul la alegeri directe a fost de

asemenea acceptat de citre Curtea de la Strasbourg, cel putin in mod implicit®. Oricum,
principiile constitutionale comune pentru intregul continent nu apar numai in documentele
internationale: din contra, ele sunt frecvent mentionate in mod detaliat in constitutiile nationale’.
Existenta legislatiilor si practicilor nationale convergente permite determinarea cu precizie a
continutului principiilor.

1. Sufragiul universal

1.1 Norme si exceptii

6. Sufragiul universal cuprinde drepturile electorale active (dreptul de a alege) si cele pasive
(dreptul de a fi ales). Dreptul de a alege si de a fi ales poate cadea sub rezerva unui numar de
conditii, toate fiind enumerate in continuare. Cele mai uzuale sunt conditiile de varsta si de
nationalitate.

a. Trebuie sa exista o limitd de varsta minima pentru a exercita dreptul de a alege si de a fi
ales. Oricum, atingerea varstei majoratului, care conferd nu numai drepturi dar impune i
anumite obligatiuni de natura civila, trebuie cel putin sd garanteze dreptul de a alege.
Pentru exercitarea dreptului de a fi ales poate fi stabilitd o varstd mai avansata, in orice
caz nu mai mare de varsta de 25 de ani, cu exceptia unor limite speciale de varsta impuse
pentru exercitarea unor anumite functii (senator, Presedinte al Statului).

b. Legislatiile in vigoare in majoritatea statelor impun conditia de nationalitate. Cu toate
acestea, In conformitate cu Conventia Consiliului Europei privind participarea strainilor
la viata publica la nivel local® apare o tendinti de a acorda drepturi politice locale
strainilor cu resedinta indelungatd. Respectiv, se recomandd ca dreptul de a alege in
cadrul alegerilor locale sa fie acordat dupd o anumitd perioadd de resedintd. De altfel,
integrarea europeand a stimulat acordarea cetatenilor europeni a dreptului de a alege si de
a fi ales in cadrul alegerilor municipale si in parlamentul european, desfasurate in statele
membre ale Uniunii europene, la locul de resedinta al alegatorului’. Mai mult decat atit,
criteriul nationalitatii poate uneori cauza probleme in cazul In care un stat refuza
acordarea cetateniei persoanelor care locuiesc pe teritoriul statului respectiv deja cateva
generatii, spre exemplu pe baza unor motive lingvistice. In plus, in conformitate cu
Conventia europeand privind Nationalitatea®, persoanele cu dubla cetitenie trebuie si
beneficieze de aceleasi drepturi electorale ca si ceilalti cetiteni’.

c. In al treila rand, conditia de resedinti poate fi impusi atit dreptului de a alege cat si
dreptului de a fi ales'’. In acest context, resedinta inseamnd domiciliul obisnuit. Cat

Referitor la universalitate, a se vedea, Curtea eur. pentru DO, nr.9267/81, cazul Mathieu-Mohin si Clerfayt c.
Belgiei, 2 martie 1987, seria A vol.°113, p.23; hotardrea in cazul Gitonas §i Altii c. Greciei, 1 iulie 1997,
nr.18747/91, 19376/92, 28208/95 si 27755/95, Culegere de hotarari si deciziii, 1997-1V, p.1233; referitor la
egalitate, a se vedea cazulMathieu-Mohin si Clerfayt mai sus mentionat, p.23.

‘CEDO, nr. 24833/94, cazul Matthews c. Regatului Unit, 18 februarie 1999, Culegere de hotirari si decizii 1999-1,
paragraf 64.

’Spre exemplu, articolul 38.1 al Constitutiei Germaniei; articolele 68.1 si 69.2 ale Constitutiei Spaniei; articolul
59.1 al Constitutiei Romaniei.

SSTE 144.

"Articolul 19 din Tratatul cu privire la instituirea Comunitatii europene.

SSTE 166, aricolul 17.

’CEDO merge si mai aproape: Com. Eur. DO, nr.28858/95, hotdrdrea din. 25.11.96, Gantchev c.Bulgariei, D.R.
87, p.130.

104 se vedea hotardrile recente ale CEDO nr 31891/96, hotardrea. 7.9.99, Hilbe c. Liechtenstein.



CDL-AD(2002)023rev - 16 -

1.2.

priveste alegerile locale si regionale, conditia de domiciliu este compatibild a priori cu
principiul sufragiului universal, in cazul in care perioada indicatd de resedintd nu
depaseste cateva luni; o perioadd mai indelungata este acceptatd numai pentru a proteja
minoritatile nationale''. Din contra, doar un numir mic de state acorda cetatenilor care
domicialiaza in straindtate dreptul de a alege si chiar dreptul de a fi ales. Aceasta practica
poate duce la abuz de putere in anumite cazuri speciale, de exemplu in cazul in care
nationalitatea este acordata pe baza etnica. Persoanele cu drept de vot pot fi Tnregistrate
in listele circimscriptiilor electorale unde aceste persoane au resedinta secundard, in
conditiile in care el/ea domiciliaza in localitatea respectiva in mod regulat si achita taxele
locale, dar nu trebuie sa fie Inregistrat pe listele electorale permanente.

Libertatea de circulatie a cetdtenilor pe teritoriul tarii impreund cu dreptul de a reveni in
tard la orice moment constituie unul din drepturile fundamentale caracteristice alegerilor
cu adevirat democratice'. In cazuri exceptionale, sau daci persoanele au fost transferate
contrar dorintei lor, ei trebuie sa beneficieze de posibilitatea de a fi considerati rezidenti
la locul anterior de domiciliu.

In cele din urmad, trebuie sa existe prevederi care ar reglementa clauzele suspendarii
drepturilor politice. Astfel de clauze trebuie sd corespundd unor conditii uzuale care
impun restrictii asupra drepturilor fundamentale, cu alte cuvinte, ele trebuie” :

sa fie prevazute de lege ;

sa respecte principiul proportionalitatii ;

sd se bazeze pe o interdictie pe motiv de incapacitate mintald sau condamnare la
privatiune de libertate prin hotdrarea definitiva a instantei de judecatd pentru comiterea
unei infractiuni grave.

Mai mult decat atat, suspendarea drepturilor politice ale persoanei poate fi dispusa numai
printr-o decizie speciala adoptatd de o instansd judecatoreascd. Oricum, in cazul
suspendarii pe motiv de incapacitate mintald, astfel de decizii speciale pot viza
incapacitatea si impune ipso jure privarea drepturilor civile.

Cit priveste exercitarea unei functii publice, conditiile privarii indiviziilor de dreptul de a
fi ales pot fi mai putin severe decét cele care vizeaza dreptul de vot, iar decezia de a priva
un idivid de dreptul a fi ales poate corespunde prevederilor legale in cazul in care
acitivitatea desfasuratd de persoanele in exercitiul functiilor publice contravine
intereselor publice majore.

Listele electorale

Intocmirea adecvati a listelor electorale are un caracter esential in garantarea sufragiului
universal. Oricum, este acceptabil ca alegatorii sa nu fie inclusi in listele electorale in mod
automat, dar numai la solicitarea lor. In practicd, tot mai frecvent sunt depistate un sir de
inexactitdti in Intocmirea listelor electorale, ceea ce duce la aparitia unor conflicte. Lipsa de
experientd a autoritdtilor publice in aceastd materie, migrarea populatiei si faptul ca doar un
numar foarte mic de cetdteni se obosesc sd verifice corectitudinea informatiei incluse in
listele electorale, dupa ce acestea sunt puse la dispozitie spre consultare, impiedica

"4 se vedea. Com. Eur. DO nr. 23450/94, hotardrea din. 15.9.97, Polacco si Garofalo c. Italiei (cu privire la
Trentin-Haute-Adige).

124 se vedea capitolul. II.1de mai jos.

34 se vedea CEDO nr. 26772/95, hotirdrea in cazul Labita c. Italiei, 6 aprilie 2002, paragraful 201 si
urmdtoarele.
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intocmirea adecvatd a acestor liste. Pentru a garanta veridicitatea informatiei incluse in
listelo electorale, trebuie respectate un numar de conditii :

1. Listele electorale trebuie sa fie permanente.

il. Ele trebuie actualizate cel putin annual, astfel incat obligatiunea autoritatilor
municipale (locale) de a actualiza informatia inclusa in listele electorale n aceeasi
perioadi a anului si devini o obisnuintd. Inregistrarea alegitorilor, in cazul in care
nu se face in mod automat, trebuie sa fie desfasuratd pe parcursul unui termen
destul de indelungat.

iil. Listele electorale trebuie sa fie publicate. Varianta definitivd actualizata trebuie
prezentatd instantei superioare care este supravegheatd de un organ impartial
responsabil pentru aplicarea legislatiei electorale.

v. Trebuie sa existe o procedura administrativa - supusa controlului judiciar — sau o
procedura juridica care ar garanta alegatorilor omisi de pe lista dreptul sa solicite
inscrierea lor in listele electorale. In unele tari, data limitd pentru inscrierea in lista
suplimentara poate fi, de exemplu, 15 zile inainte de alegeri sau ziua alegerilor
propriu-zisd. Ultima posibilitate, cu toate cd denotd un spirit liberal demn de
admiratie, se bazeaza pe deciziile emise de o instantd judecdtoreasca care este
obligatd sa se intruneasca in sedintd in ziua alegerilor, nu corespunde necesitatilor
de organizare pe care se bazeazi democratiile. In orice caz, posibilitatea
inregistrarii alegatorilor la sectiile de votare in ziua alegerilor trebuie sa fie exclusa.

V. Mai mult decat atat, inexactitdtile in listele electorale sunt cauzate de inscrierea
nejustificatd a unor alegdtori sau de omiterea unor anumiti alegatori. Trebuie sa
existe o procedurd, similard cu cea mentionatd in paragraful anterior, care ar
permite alegatorilor sd corecteze orice informatie eronata. Dreptul de a a solicita
introducerea unor astfel de corectari poate fi exercitat de alegatorii inregistrati in
aceiasi circumscriptie electorald sau la aceiasi sectie de votare.

Vi. Intocmirea unei liste suplimentare permite persoanelor, care dupa publicarea ultimei
liste electorale si-au schimbat adresa de domiciliu sau au atins varta limita de vot,

sa-se exercite dreptul de vot.

1.3.  Propunerea candidaturilor

8. Obligatiunea de a colecta un numar special de semnaturi pentru propunerea unei candidaturi,
este, in principiu, compatibila cu principiul sufragiului universal. In practici, toate partidile
politice, cu exceptia unor formatiuni politice fantome, par a nu se confruntd cu vre-o dificultate
in colectarea numarului necesar de semndturi, cu conditia cd normele care reglementeaza
colectarea semnaturilor nu sunt utilizate pentru a impedica candidatii de a-si exercita dreptul de a
fi ales. Pentru a evita orice manipuldri de acest gen, legea trebuie sa  stabileascd un numar
maxim de semnituri care nu trebuie s depdseasca pragul de 1% de alegatori'. Procedura de
verificare a semnaturilor trebuie sa fie desfasurata in conformitate cu niste reguli clar definite, in
special relativ la datele limite, si trebuie aplicatd mai curand la ansamblul semnaturilor decat la
intamplare'”. Cu toate acestea, odata ce verificarea atestd cu certitudine cd numarul necesar de
semnaturi a fost colectat, semnaturile rimase nu trebuie verificate. In orice caz, candidaturile

"“CDL (99) 66, p.9.
SCDL-INF (2000) 17, pp.4-5; CDL (99) 67, pp.7-8.
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trebuie validate pana la inceputul campaniei electorale, deoarece validarea tardivd poate
dezavantaja anumite partide si candidati in timpul campaniei.

9. Existd o alta procedurd conform careia candidatii sau partidele trebuie sa depund o cautiune,
care este rambursatd numai dacd candidatul sau partidele respective depasesc un anumit
procent de voturi. Aceastd metodd pare a fi mai eficientd decat colectarea semndturilor.
Oricum, suma cautiunii si numarul necesar de voturi pentru a o rambusra nu trebuie sa fie
excesiva.

2. Sufragiul egal

10. Egalitatea in materie electorald cuprinde a varietate de aspecte. Unele vizeazd egalitatea
sufragiului, valoare Tmpartasita de ntregul continent, pe cand altele nu se limiteaza la acest
concept, dar nu pot fi considerate drept reflectand un standard comun. in orice caz, trebuie
respectate urmatoarele principii: egalitatea votului, egalitatea Tn termenii puterii electorale si
egalitatea sanselor. Pe de altd parte, egalitatea rezultatelor obtinute, de exemplu, pe baza
reprezentarii proportionale a partidelor sau femeilor si barbatilor, nu poate fi impusa.

2.1. Egalitatea drepturilor de vot

11. Egalitatea drepturilor de vot presupune ca fiecare alegator are in mod normal dreptul la un
vot si numai la un singur vot. Votul multiplu, care continua sa fie o incdlcare comuna in noile
democratii, este in mod evident interzis - atat in cazul cind alegétorul voteaza de mai multe
ori 1n unul si acelasi loc cat si cand alegatorul voteaza in mai multe locuri, printre care locul
de domiciliu curent sau locul anterior de resedinta.

12. Cu toate acestea, in unele sisteme elctorale alegatorul are dreptul la mai multe voturi. De
exemplu Intr-un sistem care permite votul separat (votarea pentru candidatii alesi de pe mai
multe liste de candidati), alegatorul dispune de un vot pentru fiecare post care urmeaza a fi
ocupat. O altd situatie pobsibild este atunci cand dreptul la un vot este exercitat intr-o
circumscriptie mica si altul intr-o circumscriptie electorald mai mare, acesta fiind cazul
sistemelor care combina circumscriptii uninominale si reprezentarea proportionald la nivel
national sau regional'®. In acest caz, egalitatea drepturilor de vot inseamna c toti alegitorii
trebuie sa aiba dreptul la acelasi numar de voturi.

2.2. Putere electorald egala

13. Egalitatea puterii electorale impune, in cazul in care alegerile nu sunt desfasurate intr-o
singurd circumscriptie electorald, consituirea hotarelor circumscriptiei astfel incat mandatele
care reprezinta populatia in camerele de jos sa fie distribuite Tn mod egal intre circumscriptii,
in conformitate cu un criteriu special de repartizare, de exemplu numérul peroanelor care
domiciliaza in circumscriptia respectiva, numarul cetdtenilor cu domiciliu in circumscripta
respectivd (inclusiv minorii), numadrul alegatorilor inregistrati sau eventual numarul
persoanelor care in realitatea participd la alegeri. O combinatie adecvata a acestor criterii de
repartizare poate fi admisa. Reguli similare se aplica la alegerile regionale si locale. n cazul
nerespectarii acestui principiu, ne confruntdm cu fenomenul geometriei electorale, sub forma
« geometriei electorale active”, adicd repartizarea mandatelor care cauzeaza inegalitatea
reprezentdrii, sau “geometriei electorale pasive” care rezultda din retinerea excesiva a
repartizdrii neschimbate a mandatelor si a circumsatntelor. Mai mult decat atat, in sistemele
orientate spre reprezentare neproportionald, in special sistemele de vot majoritar (sau plural),

%4 se vedea, spre exemplu, articolul 64 al Constitutiei Albaniei si Capitolul 1 al Actului Federal al Germaniei
privind Alegerile.
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pot avea loc falsuri electorale, care constau 1n favorizarea unui partid prin delimitarea
artificiald a circumscriptiilor.

14. Hotarele circumscriptiilor electorale por fi, de asemenea, determinate pe baza criteriului
geografic si administrativ sau pe baza hotarelor constituite istoric, care deobicei sunt
determinate de pozitia geografica.

15. Abaterea maximal admisibild in raport cu criteriul adoptat de repartizare depinde de fiecare
situatie concretd, cu toate ca, de reguld nu ar trebui sa depaseasca limita de 10 % si nici Intr-
un caz limita de 15 %, cu exceptia unor circumstante cu adevarat exceptionale (o unitate
administrativa slab populatd care are aceeasi importanta ca si celelalte unitati si trebuie sa fie
reprezentatd cel putin de un candidat in camera de jos sau sd fie populatd de o densa
minoritate nationald)'’.

16. Pentru a evita geometria electorald pasiva, mandatele trebuie sa fie repartizate cel putin la
fiecare zece ani, preferabil Tnainte sau dupa perioada electorala, astfel reducand orice risc de
manipulare politica'®.

17. In circumscriptiile electorale plurinominale, geometria poate fi usor evitatd prin repartizarea
regulatd a mandatelor circumcriptiilor electorale in conformitate cu criteriul adoptat de
repartizare. In acest caz, circumscriptiile trebuie si corespunda unititilor administrative
teritoriale si orice redistribuire a mandatelor trebuie exclusa. In cazul cand se aplicd metoda
uninominala de votare, hotarele circumscriptiilor trebuie revizuite la fiecare repartizare noud
a mandatelor. Consecintele politice ale revizuirii hotarelor electorale sunt considerabile si,
deaccea, este esential ca acest proces sa nu favorizeze un partid concret si sa nu defavorizeze
minoritatile nationale. Statele cu traditii democratice durabile abordeaza aceasta problema in
diferite moduri si se conduc de o varietate de principii. Noile state democratice trebuie sa
adopte niste criterii simple si proceduri usor de implementat. Cea mai buna solutie ar fi
examinarea problemei in prima instanta de catre o comisie compusa in majoritate din membri
independenti printre care un georgraf, sociolog, un numar echilibrat de reprezentanti ai
diferitor partide si, in caz de necesitate, reprezentanti ai minoritdtilor nationale. Ulterior,
parlamentul ar putea adopta o decizie In baza propunerilor prezentate de comisie, rezervand
posibilitatea unui singur recurs.

2.3. Egalitatea sanselor

18. Egalitatea sanselor trebuie garantata tuturor partidelor si candidatilor si trebuie sa stimuleze
Statul sa adopte o atitudine impartiala fata de ei si sd aplice aceeasi legislatie in mod echitabil
tuturor. In special, exigenta neutralititii se aplicd la campania electorald si reflectarea
acesteia de mijloacele de informare in masa, inclusiv posturile publice de teleradiodifuziune,
precum si la finatarea publica a partidelor si campaniilor. Aceasta presupune existenta a
doud interpretdri posibile a conceptului de egalitate: egalitate ,stricta” sau egalitate
»proportionala”. Egalitatea ,,strictd” inseamnd ca partidele politice sunt tratate indiferent de
actuala reprezentare In parlament sau de sustinerea din partea electoratului. Acest criteriu
electorale (de exemplu afisajul posterelor electorale, servicii postale si alte servicii similare,
manifertari publice, spatii pentru reuniuni publice). Egalitatea ,,proportionald” subantelege ca
partidele politice sunt tratate in functie de numarul voturilor obtinute. Egalitatea sanselor
(stricta si/sau proportionald) se aplica in special la timpul de antena la radio si televiziune,

74 se vedea CDL (98) 45, p.3; CDL (99) 51, p.8; CDL (2000) 2, p.5; CDL-AD (2002) 9, paragraful 22.
8CDL-AD (2002) 9, paragraful 23.
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19.

20.

21.

subventiile publice si alte forme de sustinere. Anumite forme de sustinere pot fi subordonate,
pe de o parte, principiului egalitatii stricte i, pe de altd parte principiului egalitatii
proportionale.

Idea fundamentala este cd fortele politice principale trebuie sa fie capabile de a-si exprima
opiniile pirn intermediul mijloacelor publice de informare in masa si ca toate fortele politice
trebuie sa beneficieze de dreptul de a organiza mitinguri, inclusiv pe strazile principale, de a
distribui literatura si de a-si exercita dreptul de a afisa postere electorale. Intregul ansamblu
de drepturi trebuie sa fie reglementat in mod clar, respectdnd dreptul la libertatea de
exprimare, iar orice nerespecare a acestui drept trebuie sanctionatd in mod adecvat. In scopul
remedierii situatiei Tnainte de alegeri trebuie garantat dreptul de recurs prompt. Cu toate
acestea, incapacitatea mijloacelor de informare Tn masa de a reflecta informatia despre
campania electorald si candidati iTn mod impartial este una din problemele cele mai frecvente
care apare in timpul alegerilor. Deeacea, este extrem de important ca fiecare tard sa
intocmeascd un bilant al mijloacelor de informare in masd si sd acorde candidatilor si
partidelor timp de antena sau spatii publicitare in mod echitabil, incusiv la posturile publice
de radio si televiziune.

In conformitate cu libertatea de exprimare, trebuie sa existe prevederi legale care ar garanta
tuturor participantilor la alegeri accesul minim la posturile audiovizuale in ceea ce priveste
campania electorala si publicitatea electorala.

Problema finantarii si, In special necesitatea transparentei cu privire la finantare va fi
examinati in continuare'®. Cheltuielile partidelor politice, in special pentru publicitate, pot fi
limitate pentru a garanta egalitatea sanselor.

2.4. Egalitatea si minoritatile nationale

22.

23.

In conformitate cu principiile dreptului international, legislatia electoral trebuie si garanteze
egalitatea persoanelor care apartin minoritdtilor nationale prin interzicerea oricarei
discrimindri impotriva lor’’. in special, minorititile nationale trebuie si beneficieze de
dreptul de a constitui partide politice’’. Delimitarea circumscriptiilor electorale si
reglementarea cvorumului nu trebuie sd creze un obstacol pentru reprezentarea persoanelor
care apartin minoritdtilor nationale in organul electoral.

Masuri speciale adoptate pentru a asigura o minima reprezentare a minoritatilor nationale,
atat prin rezervarea mandatelor® cét si prin prevederea exceptiilor de la regulile traditionale
cu privire la repartizarea mandatelor, de exemplu, prin suprimarea cvorumului pentru
partidele care reprezintd minorititile nationale™, nu contravin principiului egalitatii. Poate fi
prevazut dreptul persoanelor care apartin minoritatilor nationale de a vota candidatii inclusi
in listele generale si cele ale minoritatilor nationale. Oricum, atat candidatii cat si alegatorii
nu trebuie si fie obligati sa indice apartenenta la una din minorititile nationale** *.

4 se vedea capitolul II. 3.5.

2 gricolul 4.1 al Conventiei-cadru cu privire la protectia minoritatilor nationale (STE 157).

21 Cu privire la interzicerea partidelor politice si mdsurile similare, a se vdea CDL-INF (2000) 1.

2Cum este previzut in Slovenia si in Croatia.

ZCum este previzut in Germania si in Polonia. Dreptul romdn prevede chiar reprezentarea organizatiilor
minoritatilor nationale care au acumulat un numar de sufragii egal cu 5 % din numarul de sufragii valabile
exprimate in intreaga tard pentru alegerea unui deputat in camera de jos.

Articolul 3 al Conventiei-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale (STE 157).

P Cu privire la dreptul electoral si minoritdtile nationale, a se vedea CDL-INF (2000) 4.
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2.5. Egalitatea si paritatea femeilor si barbatilor

24.

25.

26.

In conditiile existentei unei baze constitutionale speciale®®, pot fi adoptate reguli care ar
garanta un grad de reprezentare echilibratd a femeilor si barbatilor in organele electorale, sau
chiar de paritate. In absenta unei astfel de baze constitutionale, aceste prevederi pot
contraveni principiului de egalitate si libertatii de asociere.

Mai mult decat atat, domeniul de aplicare a acestor reguli depinde de sistemul electoral in
vigoare. Intr-un sistem cu lista fixa de partide, paritatea este impusa daci numarul barbatilor
si a femeilor care intrunesc toate conditiile prevazute de lege este acelasi. Oricum, in cazul in
care votul preferential sau incrucisat este posibil, alegétorii ar putea sa nu aleagd candidatii
de ambele genuri, ceea ce ar putea rezulta Tn componenta neechilibratd a organului electoral,
ales de catre alegatori.

Sufragiul liber

Sufragiul liber cuprinde doud aspecte diferite: libertatea alegatorului de a-si forma o opinie si
libertatea alegatorului de a expima aceastd opinie, cu alte civinte libertatea procedurii de
votare si evaluarea cu exactitate a rezultatului.

3.1. Libertatea alegatorilor de a-si forma o opinie

a. Libertatea alegatorilor de a-si forma o opinie partial se combind cu egalitatea sanselor.
Ea cere statului si autoritdtilor publice in general sd respecte obligatiunea lor de
neutralitate, in special relativ la utilizarea mijloacelor de informare in masa, afisajul,
exercitarea dreptului de a organiza demonstratii pe strazile principale si finantarea
partidelor si a candidatilor.

b. Autorititile publice au, de asemenea, si anumite obligatiuni pozitive. Ei trebuie sa
asigure participarea la alegeri a candidatilor desemnati in conformitate cu prevederile
legale. Prezentarea unor candidaturi speciale trebuie sd fie interzisd numai In
circumstante exceptionale care corespund interesului public general. Autoritatile
publice trebuie, de asemenea, sd asigure accesul electoratului la listele candidatilor
desemnati pentru alegeri prin intermediul, de exemplu a afisajului adecvat. Informatia
in cauza trebuie sa fie disponibild in limbile vorbite de minoritatile nationale, cel putin
in localitatile unde aceste minorititi constituie un anumit procent din numarul
populatiei.

Libertatea alegatorilor de a-si forma o opinie poate fi incélcata de persoane fizice, de
exemplu atunci cand ei incearca sa cumpere voturi, o practica care trebuie In mod
obligatoriu suprimata de catre stat sau sanctionatd in mod eficient.

c. Pentru a asigura aplicarea eficientd a normelor care garanteaza libertatea alegatorilor de
a-si forma o opinie, orice Incdlcare a normelor sus mentionate trebuie sa fie sanctionata.

3.2. Libertatea alegatorilor de a-si exprima vointa si de a combate fraudele electorale

A

3.2.1. In general

4 se vedea articolul 3.2 al Constitutiei Frante, cf. hotirdrea din 18 noiembrie 1982, Culegerea de deciziii ale
Consiliului constitutional, 1982, pp.66 si urmdtoarele..
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27. Libertatea alegatorilor de a-gi exprima vointa initial impune necesitatea monitorizarii stricte
a procedurii de votare. In parctica, alegitorii trebuie sa aiba posibilitatea de a vota pentru
listele sau candidatii Tnregistrati, ceea ce inseamna ca ei trebuie sa primeasca buletinele de
vot in care sunt inscrise numele lor si trebuie sa beneficieze de posibilitatea de a depune
buletinele de vot intr-o urnd de vot. Statul trebuie sa puna la dispozitie localuri necesare
pentru operatiile electorale. Alegatorii trebuie sa fie protejati de orice amenintari sau restrictii
care i-ar impiedica si-si exercite dreptul de vot sau si voteze conform dorintei. In cazul cand
alegatorii sunt intimidati de catre autoritdti sau persoane fizice, statul este obligat sa previna
si sd sanctioneze astfel de practici.

28. Mai mult decat atat, alegatorul are dreptul la o evaluare corectd a rezultatelor scrutinului.
Statul este obligat sa penalizeze orice frauda electorala.

3.2.2. Procedura de votare

29. Procedura de votare joacd un rol vital in procesul electoral deoarece anume in timpul votarii
pot fi comise fraude electorale.

30. In unele state, implementarea practicilor democratice cauzeazi o schimbare radicald a
mentalititii, care trebuie promovati in mod activ de catre autorititi. In acest context, trebuie
adoptate anumite masuri care ar controla traditiile si obignuintele care au un impact negativ
asupra alegerilor. Majoritatea incalcarilor, printre care ,,votarea in familie™’, au loc in timpul
procedurii de votare.

31. Toate aceste observatii ne conduc la urmatoarea concluzie: procedura de votare trebuie sa
ramdna simpla. Prin urmare, se recomanda respectarea criteriilor enuntate in paragrafele
care urmeaza.

32. Pentru a impiedica comiterea fraudelor electorale, partidele politice trebuie sa fie
reprezentate in mod echitabil in biroul electoral al sectiei de votare, iar obiectivitatea votarii
trebuie evaluatd numai in conformitate cu doua criterii principale: numarul alegatorilor care
au participat la votare in raport cu numarul buletinelor de vot extrase din urnele de vot.
Primul parametru poate fi determinat in baza numarului semnaturilor in listele electorale. Cu
toate acestea, dat fiind faptul cd natura umana este ceea ce este (departe de orice intentie de a
comite vre-o incdlcare), este destul de dificil de a obtine o concordanta totald intre ambii
parametri §i orice masuri suplimentare de control, cum ar fi numerotarea taloanelor
buletinelor de vot sau compararea numarului total de buletine extrase din urnele de votare
impreund cu buletinele anulate si neutilizate cu numarul buletinelor remise biroului electoral
al sectiei respective de votare poate furniza un indiciu, dar nu trebuie sa va faceti iluizii ca
rezultatele acestor parametri vor concide in mod perfect. Riscul de a spori numarul
parametrilor utilizati este mai curand acela cd diferentele in calcularea totalurilor si, in cele
din urma, incalcarile reale, nu vor fi luate in consideratie in mod serios. Este mai indicat de a
controla in mod strict acesti doi parametri decit de a controla mai putin riguros, respectiv
neeficient, un numair mai mare de variabile.

33. Fiecare buletin neutilizat trebuie sa fie pastrat permanent la biroul de votare si nu trebuie
depozitat sau conservat in diferite localuri. In momentul deschiderii sectiilor de votare,
buletinele de vot trebuie sd fie expuse la vedere, de exemplu pe masa functionarului
superior al biroului electoral. Nici un buletin de vot nu trebuie pastrat in dulap sau alte locuri.

4 se vedea capitolul I.4.
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34. Buletinele de vot nu trebuie semnate si stampilate in momentul cand este inmanat
alegdtorului, deoarece, semnatarul sau persoana care aplicd stampila ar putea marca
buletinul, ceea ce iIn momentul numararii voturilor ar ar putea identifica alegatorul, astfel
incalcand dreptul la vot secret.

35. Alegatorul trebuie sa ia personal buletinul sdu de vot si nici o altd persoana nu are dreptul
sa-1 atinga din acest moment.

36. Este important ca in componenta biroului electoral al sectiei de votare sa fie inclusi
reprezentanti ai mai multor partide politice si ca observatorii acredidati de catre candidati sa
fie prezenti la sectia de votare.

37. Alegatorii trebuie sa beneficieze in permanentd de posibilitatea de a vota la o sectie de
votare; cu toate acestea alte modalitdti de votare sunt acceptate sub rezerva anumitor conditii

care sunt enumerate mai jos.

3.2.2.1. Votarea prin corespondenta sau prin delegatie in anumite circumstante

38. Votarea prin corespondentd si delegatie este permisd in tarile occidentale, dar conditiile
desfasurarii acestor doua forme variaza considerabil de la un stat la altul. De exemplu,
votarea prin corespondentd poate fi pe larg folositd intr-o tard si sd fie interzisa in alta tara
pentru a evita pericolul unor eventuale falsificari electorale. Acest fel de votare poate fi
permis numai in cazul cand servicile postale sunt protejate, cu alte cuvinte, protejate de orice
interventie intentionatd, si sunt sigure, in sensul ca functioneazd eficient. Votarea prin
procura este admisd numai dacd sunt respectate niste norme foarte sctricte, din nou pentru a
impiedica comiterea fraudelor electorale. Alegatorul poate detine un numdr limitat de
procuri.

39. Aplicarea practicilor sus mentionate nu trebuie incurajata dacd dificultdtile inerente acestui
tip de votare, inclusiv riscul sporit al ,votarii in familie”, sunt agravate de activitatea
neeficientd a serviciilor postale. Cu toate acestea, respectand anumite masuri de precautie,
votarea prin corespondentd poate fi folositd pentru a oferi pacientilor internati in spital,
detinutilor, persoanelor cu mobilitate redusa sau personelor cu drept de vot care domiciliaza
in straindtate posibilitatea de a-si exercita dreptul de vot Tn masura in care riscul de falcificare
sau de intimidare este exclus. Aceasta solutie va exclude necesitatea utilizarii unei urne
mobile de vot, care frecvent cauzeaza un sir de probleme si riscul de falcificare. Votarea prin
corespondentd trebuie desfasuratd conform unei proceduri speciale cu cateva zile inainte de
alegeri.

40. Utilizarea urnelor mobile de vot nu este recomandata, deoarece este insotitd de un risc grav
de falsificare. Cu toate acestea, In cazul in care sunt utilizate, trebuie respectate niste conditii
sctricte pentru a preveni orice falsificdri, inclusiv insotirea urnelor mobile de cétre cativa
membri ai comisiei electorale a sectiei de votarea, reprezentanti ai diferitor grupuri politice.

3.2.2.2. Votarea persoanelor aflate in serviciul militar

41. Daca persoanele care isi satisfac serviciul militar nu pot reveni la locul de domiciliu in ziua
alegerilor, ele trebuie sa fie inregistrate la sectiile de votare din localitatile in care este
dislocata unitatea lor militard. Comandamentul local comunicd datele de identitate a
militarilor respectivi autoritatilor minicipale, care ulterior, introduc numele lor in lista
electorald. Unica exceptie la aceasta reguld este cazul cand unitatile militate sunt dislocate
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prea departe de cea mai apropiatd sectie de votare. In cadrul unitatilor militare, trebuie
instituite comisii speciale de supraveghere a perioadei preelectorale, cu scopul de a exclude
orice risc ca ofiterii superiori sd impuna sau ordone anumite alegeri politice subalternilor lor.

3.2.2.3. Metode de votare mecanica si electronica

42.

43.

44.

Cateva tari deja utilizeaza sau se pregatesc sa utilizeze metodele de votare electronica si
mecanicd. Avantajul acestor metode devine evident cand un numar de alegeri sunt
desfasurate concomitent, chiar dacd anumite masuri de precautie sunt necesare pentru a
minimaliza riscul falsificarilor, de exemplu, prin acordarea alegatorului a posibilitatii de a-si
verifica votul Tmediat dupa depunere. Este evident faptul ca, in cazul utilizarii acestui tip de
votare, buletinele de vot trebuie sa fie elaborate n asa fel Tncat s excluda orice situatii de
confuzie. Pentru a facilita verificarea si recalcularea voturilor in cazul unui recurs, trebuie sa
fie pusa la dispozitie 0 masind care sa imprime voturile pe buletinele de vot; acestea trebuie
depozitate intr-un container sigilat pentru a exclude orice acces la ele. Indiferent de
mijloacele utilizate, confidentialitatea votarii trebuie sa fie garantata.

Metodele de votare electronica trebuie sa fie sigure si de incredere. Ele sunt sigure daca
sistemul poate rezista la un atac deliberat; ele sunt de incredere daca functioneaza
independent, indiferent de deficientele echipamentului electronic sau a programelor de
control. Mai mult decat atat, alegatorul trebuie sa aiba posibilitatea de a obtine confirmarea
votului lui §i, in caz de necesitate, sa-1 corecteze fard a incdlca principiul confidentialitatea
votului.

In continuare, transparenta sistemului trebuie sa fie garantata.Cu alte cuvinte, functionarea
adecvata a sistemului trebuie sa fie verificata.

3.2.2.4. Numadrarea voturilor

45.

46.

47.

48.

Voturile trebuie sa fie numarate mai curand la sectiile de votare decat la centre speciale.
Membrii sectiei de votare trebuie sa fie capabili sd Indeplineasca aceastd sarcind ceea ce
exclude necesitatea transportarii unrnelor de vot si a documentelor insotitoare si reduce riscul
substituirii.

Numadrarea voturilor trebuie desfasuratd de o manierd transparentd. Prezenta alegatorilor
inregistrati la sectia de votare la numdrarea voturilor trebui sd fie admisd. Prezenta
observatorilor nationali §i internationali trebuie sd fie autorizata si trebuie permisa in orice
circumstante. Procesele-verbale trebuie sa fie disponibile Tn mai multe exemplare pentru a fi
distribuite fiecdrei din personele mentionate mai sus; o copie trebuie imediat afisata pe
panoul informativ, o altd copie trebuie pastratd la sectia de votare si a treia copie trebuie
remisa comisiei sau autoritatii superioare competente.

Anumite masuri practice de precautie cu privire la echipament trebuie sa fie stipulate in
reglulament. De exemplu, procesele verbale trebuie completate cu pixul si nu creionul,
deoarece textul scris cu creionul poate fi radiat.

In practica, intervalul de timp necesar pentru numirarea voturilor depinde de eficienta
lucrului presedintelui sectiei de votare. Aceste intervale de timp pot varia considerabil, acesta
fiind motivul pentru care o procedurd deja aplicatd si simpld trebuie sa fie prevazuta in
legislatie sau regulamentul permanent care este introdus in manualul de instruire destinat
functionarilor sectiilor de votare.
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49. Este necesar de a evita declararea unui numar prea mare de buletine invalide sau nule. In

caz de dubiu, s ar putea proceda la evaluarea intentiei alegatorului.

3.2.2.5. Transmiterea rezultatelor

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Existd doud feluri de rezultate: provizorii si definitive (inaintea epuizarii tuturor
totdeauna nerabdatoare sa afle rezultatele initiale provizorii. Viteza cu care aceste rezultate
vor fi retransmise depinde de sistemul de comunicatii. Rezultatele obtinute la sectiile de
votare pot fi remise circumscriptiei electorale de catre presedintele sectiei de votare, Insotit
de alti doi membri al personalului sectiei de votare care reprezintd partide concurente, in
unele cazuri sub supravegherea fortelor de securitate care vor transporta procesele verbale,
urnele de vorm etc.

In pofida masurilor de precautie aplicate la etapa votarii si numararii voturilor, transmiterea
rezultatelor este o operatiune vitald importanta care este frecvent neglijatd, deaceea, aceasta
operatiune trebuie derulatd in mod deschis. Transmiterea de la circumscriptie la autoritatile
regionale si Comisia Electorala Centrald, sau alta autoritate superioara competenta, poate fi
facuta prin fax. An acest caz, procesele verbale vor fi scanate iar rezultatele introduse pe
mdsura acumularii lor. Posturile de televiziune pot fi folosite pentru a difuza aceste rezultate,
dar din nou, prea multd transparenta poate fi un lucru periculos daca publicul incad nu este
pregatit pentru a receptiona informatii partiale. Idea este ca rezultatele initiale de obicei
parvin din orasele mici si mari, care in mod normal nu voteaza similar cu regiunile rurale.
Prin urmare, este important de a atentiona publicul ca rezultatele finale poate fi diferite sau
chiar complet opuse rezultatelor provizorii, ceea ce nu inseamna ca rezultatele au fost
falsificate.

Sufragiul secret

Secretul votului este un aspect al libertatii de vot, care are drept scop protectia alegatorilor
impotriva orice fel de presiune cu care se pot confrunta in cazul cind alte persoane afla
despre candidaturile votate. Principiul confidelitatii trebuie aplicat la intreaga procedura si in
special la etapa votarii si numararii voturilor. Secretul votului constituie nu numai un drept al
alegatorului dar si o obligatiune de a respecta dreptul celorlalti. Orice incédlcare a acestui
principig8 trebuiue sanctionat prin anularea buletinelor de vot continutul cdrora a fost
divulgat™.

Votarea trebuie sd fie individuald. Votarea in familie prin care un membru al unei familii
date poate supraveghea acordarea voturilor de catre alti membri, incalca secretul votului;
aceastd forma de votare este o incalcare comuna a legii electorale. Toate celelate forme de
control de catre un alegator asupra votului altui alegétor trebuie, de asemenea, interzise.
Votarea prin procurd, care cade sub rezerva unor conditii foarte stricte, este un subiect
separat®’.

Mai mult decét atat, din moment ce abtinerea de a vota poate indica o alegere politica, listele
persoanelor care au votat nu trebuie publicate.

Violarea secretului votului trebuie sanctionatd, la fel ca si incdlcarea altor aspecte ale
libertétii de a vota.

2CDL (2000) 2, p.9.
¥4 se vedea capitolul 1.3.2.2.1.
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5. Votul direct

56. Alegerea directa a deputatilor in una din camerele parlamentului national de cétre populatie
este un aspect impartisit al patrimoniului constitutional european. In cazul in care existi a
doua camerd in parlament, alegerile in aceastd camerd se desfdsoara conform unor reguli
speciale. Alte organe legislative, asa cum sunt parlamentele statelor federale®, trebuie si fie
alese direct In conformitate cu prevederile articolului 3 al Protocolului Aditional Ia
Conventia europeand a Drepturilor Omului. De asemenea, autonomia locald, care constituie
un component esential al democratiei, nu poate fi conceputd in absenta organelor alese la
nivel local’’. n acest context, adunirile locale includ toate organele deliberative
infranationale®”. Pe de altd parte, chiar daca Presedintele republicii este frecvent ales in mod
direct, aceasta este alegerea constitutionala a fiecarui stat.

6. Periodicitatea alegerilor

57. Atit Acordul international cu privire la drepturile civile si politice”® cat si Protocolul
Aditional la Conventia europeand a Drepturilor Omului®* prevad ca alegerile trebuie si fie
organizate periodic. Alegerile generale sunt de obicei desfasurate la un interval de patru sau cinci
ani, in timp ce intervale mai mari de timp sunt posibile pentru alegrile prezidentiale, dar sa nu
depaseasca limita de sapte ani.

I1. Conditiile implementarii principiilor

58. Principiile fundamentale ale sistemului electoral european pot fi grantate numai daca anumite
conditii generale sunt respectate:

* Prima conditie generala este respectarea drepturilor fundamentale ale omului i, in special, a
libertatii de exprimare, de reuniune si de asociere, fard de care nu poate exista o democratie
adevarata.

« In al doilea rand, legea electorala trebuie s se bucure de o anumit stabilitate, care ar proteja-o
de manipulare de catre partidele politice;

¢ In ultimul rdnd, un numar de garantii procedurale trebuie sa fie prevazute, in special relativ la
organizarea votarii.

59. Mai mult decat atat, alegerile sunt desfasurate nu intr-un vacuum dar in contextul unui sistem
electoral specific si al unui sistem dat de partide. Acest capitol se va incheia cu un numar de
comentarii privind acest aspect, in special cu privire la relatia dintre sitemele electorale si
sisteme de partide.

1. Respectarea drepturilor fundamentale

30(:].' CEDO nr 9267/81, cazul Mathieu-Mohin si Clerfayt c. Belgiei, 2 martie 1987, seria A nr. 113, p.23; Com.
Eur. DO, nr. 27311/95, 11.9.97, Timke c. Germaniei, DR. 82, p. 15; nr. 7008/75, 12.7.76, X.c. Austriei, D.R. 6, p.
120.

M Articolul 3 al Cartei europene a autonomii locale (STE 122).

32 gricolul.13 al Cartei europene a autonomiei locale.

B Articolul 25 b.

3 Articolul 3.
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60. Organizarea unor alegeri democratice si existenta democratiei sunt imposibile fara

61.

62.

2.

63.

64.

respectarea drepturilor omului, 1n special a libertatii de exprimare si a presei, a libertatii de
intrunire §i asociere pentru scopuri politice, inclusiv crearea partidelor politice.Respecatrea
acestor libertati este in special vitald in timpul campaniilor electorale. Limitarea acestor
drepturi fundamentale trebuie sd corespunda prevederilor Conventiei europene a Drepturilor
omului, si in mod mai general, exigentei conform céreia aceste limitari trebuie sa aiba o baza
legala si corespund interesului general si respectd principiul proportionalitatii.

De fapt, legislatia In vigoare in multe tari prevede anumite restrictii cu privire la discursul
liber, care interpretat in mod restrictiv, poate fi acceptabil, dar poate genera abuz de putere
in tarile fara traditii liberale si democratice. In teorie restrictiile sunt menite si preintimpine
orice abuzuri ale discursului liber, garantand ca candidatii si autoritatile publice nu sunt
defaimaiti si chiar protejind sistemul constitutional. Cu toate acestea, in practicd ele pot
rezulta in cenzurarea declaratiilor care criticd guvernul sau indeamnd la o schimbare
constitutionald, cu toate cd acesta si este esenta dezbaterii democratice. De exenplu,
standardele europene sunt violate de legea electorald care interzice referinte cu caracter
insultator sau defaimator fatd de functionari sau alti candidati in documentele campanieie
electorale, considera a fi o infractiune circularea informatiei cu caracter defaimator cu privire
la candidati si contribuie la expunerea candidatilor la anumite infractiuni comise de
sustindtorii lor. Insistenta ca materialele destinate a fi utilizate in campaniile elctorale fie
prezentate comisiilor electorale, indicand organizatia care le-a comanat si le-a produs,
numdrul de exemplare si data publicarii, constituie o formd inacceptabild de cenzurare, in
special in cazul cind comisiile electorale sunt solicitate sd adopte masuri imporiva
publicatiilor ilegale sau incorecte. Aceasta devine si mai plauzibil daca regulile care interzic
utilizarea inadecvata a mijloacelor de informare in masa in timpul campaniilor electorale sunt
neclare.

Un alt drept fundamental foarte important intr-o democratie este libertatea circulatiei pe
teritoriul tarii, in combinatie cu dreptul cetatenilor de a reveni in tard de fiecare data cind

doresc.

Niveluri normative si stabilitatea dreptului electoral

.....

esentiald pentru consolidarea democratiei®>. Prin urmare, modificarea frecventd a normelor
sau caracterul lor complex pot dezorienta alegdtorul. Alegatorul poate conchide, in mod
corect sau incorect, ca dreptul electoral este doar un instrument cu care opereaza cei care
sunt la putere si ca votul alegatorului nu mai este elementul esential care decide rezultatul
scrutinului.

In practica, totusi, trebuie garantati nu atat stabilitatea principiilor fundamendale (este
putin probabila contestarea lor Tn mod serios) cat stabilitatea unor reguli mai speciale ale
dreptului electoral, in special cele care reglementeaza sistemul electoral propriu-zis,
componenta comisiilor electorale si constituirea teritoriald a circumscriptiilor. Aceste trei
elemente sunt frecvent— corect sau incorect — considerate a fi factori decisivi la
determinarea rezultatelor scrutinului. De aceea, trebuie evitate nu doar manipuldrile n
favoarea partidului la putere, ci insasi tentativele de manipulare.

P Referitor la importanta credibilitatii procesului electoral, a se vedea de exemplu CDL (99) 67, p.11; relativ la
necesitatea stabilitatii dreptului, CDL (99) 41, p.1.
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65.

66.

67.

3.1

68.

69.

70.

71.

72.

Ar fi necesar a se evita, nu atat modificarea sistemelor de scrutin- ele pot fi intotdeauna
imbunatatite - ci modificarea lor frecventad sau cu putin timp (cel putin un an) Tnainte de
alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare, modificarile vor fi dictate de
interesele iminente ale partidului politic.

Una din modalitdtile de evitare a manipularilor ar fi definirea In Constitutie sau In textul
superior legii ordinare a elementelor cele mai sensibile (sistemul electoral propriu-zis,
componenta comisiilor electorale, circumscriptiile sau regulile de constituire a
circumscriptiilor). O alta solutie, mai flexibila, ar fi de a stipula in Constitutie ca, in cazul
amendarii legii electorale, vechiul sistem raméane aplicabil viitoarelor alegeri — cel putin,
dacd acestea vor avea loc in anul care vine - si ca sistemul nou nu va aplicat numai la
scrutinele ulterioare.

Prin urmare, dreptul electoral ar trebui sa aiba, In principiu, rang legislativ. Normele
privind implementarea, si anume cele care reglementeaza chestiunile de ordin tehnic si de

detaliu, pot fi, totusi, prezentate in forma de regulament.

Garantiile procedurale

Organizarea scrutinului de catre un organ impartial

Numai transparenta, impartialitatea si independenta fata de orice manipulare politicd vor
asigura o buna administrare a procesului electoral, incepand cu perioada pre-electorald
pana la finalizarea procesarii rezultatelor.

In statele in care existd o traditie durabild a independentei administratiei fatid de puterea
politica, functia publica aplica dreptul electoral fara a fi supusa presiunilor din partea
puterii politice. Prin urmare, este normal si admisibil, ca operatiunile electorale sa fie
organizate de catre administratie si sd fie supervizate de catre Ministerul Afacerilor
Interne.

Cu toate acestea, in statele cu experientd mica in domeniul organizarii alegerilor pluraliste,
riscul ca puterea executivd sd influienteze administratia astfel ca aceasta sa actioneze in
sensul care-i convine, este prea mare. Aceasta ramane, de altfel, valabil nu doar pentru
puterea de guvernare, ci si pentru conducerea locala, chiar daca aceasta este dirijatd de
catre opozitia nationala.

Prin urmare, crearea comisiilor electorale independente si impartiale, de la nivelul
national la nivelul biroului de vot, este indispensabila pentru garantarea unor alegeri
desfasurate adecvat sau cel putin pentru inlaturarea oricarei suspiciuni grave de
iregularitate care ar putea influenta procesul electoral.

Potrivit rapoartelor Biroului Adunarii Parlamentare cu privire la observarea alegerilor, au
fost notate urmatoarele neajunsuri relativ la activitatea comisiilor electorale in anumite
state: lipsa de transparentd in activitatea comisiilor electorale centrale, divergentele in
interpretarea procedurii de numadrare; administratia electorald polarizatda politic;
controverse asupra desemnarii membrilor comisiei electorale centrale; numirea membrilor
comisiei electorale de catre o institutie de stat; pozitia dominanta a partidului de guvernare
in administrarea alegerilor.
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O comisie electorala centrala trebuie sd fie permanenta in calitatea sa de structurd
administrativa responsabild de mentinerea legaturii cu autoritétile locale si cu alte comisii
inferioare, de exemplu in ceea ce priveste Intocmirea si actualizarea listelor electorale.

Componenta unei comisii electorale centrale poate deveni subiectul de dezbatere si
elementul politic cheie 1n elaborarea unei legi electorale. Respectarea urmatoarelor liniilor
directorii ar trebui sa faciliteze asigurarea impartialitatii si competentei comisiei.

In linii generale, comisia ar trebui sa cuprinda:

- un magistrat: in cazul in care un organ judiciar este responsabil de administrarea
alegerilor, independenta sa trebuie sa fie asiguratd prin intermediul unor proceduri
transparente. Magistratii desemnati nu trebuie sa depinda de candidatii la alegeri ;

- delegatii partidelor deja reprezentate in parlament sau care au obtinut cel putin un
anumit procentaj de sufragii. Partidele politice trebuie sd fie reprezentate in mod
corespunzator si in comisia electorald centrald; egalitaca poate fi interpretatd in mod
strict sau proportional, adica tinand cont sau nu de importanta electorala relativa a
partidelor®. in plus, delegatii partidelor trebuie sa fie competenti in materie electorald
si nu trebuie sa participe la campania electorala;

In plus, comisia electorala centrala poate include:

- reprezentanti ai minoritatilor nationale; prezenta acestora este dezirabild atunci cand
minoritatea nationald are o anumita importanta pe teritoriul respectiv;

- un reprezentant al Ministerului Afacerilor Interne. Totusi, pentru anumite motive
legate de specificul istoric al tarii vizate, prezenta unui reprezentant al Ministerului
Afacerilor Interne in componenta comisiei nu este totdeauna adecvati. in decursul
misiunilor sale de monitorizare a alegerilor, Adunarea Parlamentard s-a declarat, in
mai multe reprize, ingrijoratd de transferul responsabilitatilor atribuite anterior
comisiilor electorale multipartite unei institutii subordonate puterii executive. Cu
toate acestea, cooperarea intre comisia electorald centrala si Ministerul Afacerilor
Interne este posibilda numai pentru motive practice: transportarea si depozitarea
buletinelor de vot si a altor materiale. De altfel, executivul nu trebuie sa dispune de
posibilitatea de a influienta componeta comisiilor electorale®”.

In general, revocarea membrilor comisiilor electorale de citre organele care i-au numit in
functie trebuie evitatd, deoarece pune la indoialda independenta lor. Revocarea
discretionard este inadmisibila, insa este admisibila revocarea pentru culpad disciplinard
sau pentru incompetentd. In acest caz, motivele revocirii trebuie si fie formulate in mod
clar si expres 1n lege (spre exemplu, referinta vagd la ,,actiuni ce discrediteaza comisia” nu
este admisibila).

In democratiile cu traditii durabile 1n care nu exista comisii electorale, dar in care un alt
organ impartial este competent in materie electorald, partidele politice trebuie sa dispund
de posibilitatea de a monitoriza activitatea organului respectiv.

Componenta comisiei electorale centrale este foarte importantd, dar nu mai mult decat
functionarea ei. Regulamentul interior trebuie sa fie clar, dat fiind faptul cd presedintii au,
in general, tendinta sa permitd membrilor sd vorbeasca, iar acestia din urma utilizeaza la

94 se vedea capitolul 1.2.3.
Cf. CDL-AD (2002), paragraful 5, 7 ss, 54.
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

maximum aceasta posibilitate. Regulamentul interior ar trebui sa prevada o ordine de zi si
un un interval limitd de timp pentru luarea de cuvant, limitat pentru fiecare membru, un
sfert de ora de exemplu; altfel, discutiile interminabile ar putea omite subiectul de baza.

Modalitatea de luare a deciziilor este multipla. Este de dorit ca deciziile sa fie adoptate de
0 majoritatea calificatd (de exemplu de 2/3), astfel incat sa fie Incurajatd dezbaterea Intre o
majoritate si cel putin unul dintre partidele minoritatii. Adoptarea deciziilor prin consensus
este preferabila.

Reuniunile comisiei electorale centrale trebuie sd fie deschise pentru toti, inclusiv pentru
reprezentantii mijloacelor de comunicare in masd (acesta este un alt motiv pentru care
timpul ludrii de cuvant trebuie sa fie limitat). Sélile dotate cu calculatoare, legaturile
telefonice, fax-urile si scanner-urile trebuie sa fie accesibile publicului.

Celelalte comisii la nivel regional sau de circumscriptie, trebuie sd aibd o componenta
similard cu cea a comisiei electorale centrale. In cazul unui scrutin majoritar uninominal,
comisiile circumscriptiilor joacd un rol important, caci ele determina castigatorul in cadrul
alegerilor legislative. Comisiile regionale joacd un rol nu mai putin important in
transmiterea rezultatelor comisiei electorale centrale.

Un personal adecvat cu aptitudini specializate® este solicitat pentru organizarea alegerilor.
Membrii comiiilor centrale electorale trebuie sa fie experti legali, savanti politici,
matematicieni sau alte persoane cu cunostinte solide In materie electorala. Au existat
citeva cazuri cand comisiile electorale nu dispuneau de un personal calificat si instruit in
materie electorala.

Membrii comisiilor electorale trebuie sa beneficieze de un curs standard de instruire la
toate nivelurile administrarii electorale. Posibilitatea de a beneficia de un astfel de curs de
instruire trebuie acordata si membrilor desemnati de partidele politice.

Legislatia electorald trebuie sd contind un articol care ar impune autoritatilor (la orice
nivel) rsponsabilitatea de a raspunde cerintelor si necesitatilor comisiei electorale. Diferite
ministere $i alte organe ale administratiei publice, primarii si personalul primariilor pot fi
indrumate sa sustinda administrarea alegerilor prin desfasurarea operatiunilor
administrative si logistice de pregatire si organizare a alegerilor. Ei trebuie sd-si asume
responsabilitatea de a pregati si distribui listele electorale, buletinele de vot, urnele de vot,
stampile oficiale si alte materiale solicitate, precum si de a realiza aranjamentele pentru
stocare, distribuire si protejare.

3.2. Observarea alegerilor

86.

87.

Observarea alegerilor joacd un rol important deoarece asigura evidenta desfasurarii
organizarii adecvate sau inadecvate a procesului electoral.

Existd trei categorii distincte de observatori: observatori nationali care sustin un anumit
partid sau candidat, observatori nationali care nu sustin vre-un partid sau candidat concret,
si observatori internationali. In practica, distinctia intre primele doud categorii nu este tot
timpul evidenta. Acesta este motivul pentru care procedura de observarea trebuie aplicata
pe larg atat la nivel national cat si si la cel international.

4 se vedea CDL (98) 10, p. 5.
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Observarea nu se limiteazd numai la zuia desfasurarii alegerilor dar include stabilirea
incalcarilor care au avut loc inaintea alegerilor, de exemplu, actualizarea inadecvata a
listelor electorale, impiedicarea inregistrarii candidatilor. Limitarea libertatii de exprimare
si Incdlcarea normelor privind accesul la mijloacele de comunicare in masa sau cu privire
la finantarea de catre stat a campaniilor electorale), in timpul alegerilor (de exemplu,
exercitatea presiunii asupra alegatorilor, votul multiplu, Incélcarea secretului votului, etc.)
sau dupa incheierea votarii (in special, in timpul stabilirii rezultatelor votarii si anuntarea
rezultatelor). Observarea trebuie sd se concentreze in special asupra respectarii de catre
autoritati a obligatiunii de neutralitate.

Participarea observatorilor internationali joacd un rol primordial in statele care nu au o
traditie durabila de evaluare impartiald a legalitatii alegerilor.

In general, observatorii internationali si cei nationali trebuie sa beneficieze de posibiltatea
de a intervieva fiecare persoana prezentd, sa facd notite si sd prezinte informatii
organizatiilor pe care le reprezinta, dar trebuie sa se abtind de la comentarii.

Legea trebuie sa stipuleze in mod clar locurile care nu pot fi vizitate de catre observatori,
astfel incat activitatea lor sa nu fie limitatd in mod excesiv. De exemplu, un act care
autorizeazd observatorii sd viziteze numai locurile unde alegerile (sau votarea) se
desfdsoara poate fi interpretat de catre anumite sectii de votare intr-o maniera restrictiva.*’

3.3. Un sistem de recurs efectiv

92. Pentru a aplica eficient prevederile dreptului electoral, posibilitatea de contestare a
incapacitdtii de a respecta legislatia electorald in fata unei instante de apel trebuie sa fie
garantata. Aceasta se aplica in special la stabilirea rezultatelor alegerilor: cetitenii au dreptul
sa contesteze rezultatele alegerilor, invocand iregularitdtile procedurii de votare. Aceasta se
aplica, de asemenea, la deciziile adoptate in perioada pre-electorala, in particular in ceea ce
priveste dreptul de vot, listele electorale si eligibilitatea, validitatea candidaturilor,
respectarea regulelor campaniei electorale si accesul la mijloacele de informare in masa sau
la finantarea partidelor.

93.

94.

Exista doua solutii posibile:

- Recursurile pot fi tratate de catre instantele judecdtoresti ordinare, speciale sau
constitutionale.

- Instante competente de recurs pot fi si comisiile electorale. Acest sistem prezinta
avantaje reale, deoarece comisiile sunt foarte specializate §i, respectiv, mai
specializate in materie electorala decat instantele judecatoresti. Cu toate acestea, din
motive de precautie, se recomanda instituirea unei forme de control jurisdictional.
Prin urmare, prima instanta de recurs ar fi comisia electorala superioara, iar a doua o
instanta judecatoreasca competenta.

Recursul innaintea Parlamentului, in calitate de judecator al propriilor alegeri, este prevazut
in unele cazuri, dar poate rezulta in adoptarea decizii politice. Acest fel de recurs este
admisibil in calitate de prima instanta in localititile unde aceasta este o practica veche. In
acest caz, insd, un recurs judiciar trebuie sa fie posibil.

YReferitor la observarea alegerilor a se consulta Manualul pentru Observatorii Alegerilor, Consiliul Europei,

1996.
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95. Procedura de recurs ar trebui sd fie cat mai scurtd posibil, cel putin In ceea ce priveste
deciziile adoptate inainte de alegeri. In acest sens, trebuie evitatate doud obstacole: pe de-o
parte, ca procedura de recurs sa tardganeze procesul electoral; pe de alta, ca, in lipsa
efectului suspensiv, deciziile de recurs care puteau fi luate innaintea alegerilor, sa fie luate
dupa. Prin urmare, deciziile cu privire la rezultatele alegerilor nu trebuie adoptate intr-un
interval indelungat de timp, mai ales in cazul unui climat politic incordat. Aceasta implica
ca termenul limitd de recurs trebuie sa fie foarte scurt si ca instanta de recurs trebuie sa
adopte deziciile corespunzatoare cat mai promt posibil. Termenul limitd ar trebui si fie,
totusi, suficient de lung pentru a permite Inaintarea unui recurs §i pentru a garanta
exercitiul drepturilor la aparare si la o decizie deliberatd. Un termen de la trei la cinci zile
in primad instanta (atat pentru inaintarea recursurilor cat si pentru adoptarea hotararilor) pare
a fi rezonabil pentru decizile care trebuie adoptate 1nainte de alegeri. Este, totusi,
admisibild acordarea unui interval de timp mai mare instantelor superioare (Curtii
Supreme, Curtii Consitutionale)pentru a statua.

96. De asemenea, procedura trebuie si fie simpla. Pentru a simplifica procedura®, formulare
speciale ar trebui puse la dispozitia alegatorilor care doresc sa faca recurs. Pentru a evita
decizii de inadmisibilitate, si in special in cazuri delicate din punct de vedere politic trebuie
eliminat orice formalism.

97. Prin urmare, este indispensabil ca dispozitiille in materie de recurs, si in special de
competentd si de responsabilitate ale diferitor instante, sd fie reglementate in mod clar prin
lege pentru a evita orice conflict de competentad pozitiv sau negativ. Nici reclamantii si nici
autoritatile nu trebuie sa aiba posibilitatea de a alege instanta de recurs. Un mare risc pentru
justitie ar fi posibilitatea de recurs in mod alternativ la instante si comisii electorale, sau
daca recursul s-ar face in absenta unei delimitari clare a competentelor dintre instante —
spre exemplu intre instantele ordinare si Curtea Constitutionala.

Comisia electorala centrala — Curtea Suprema

T

Comisia regionala — Curtea de Apel
T

Comisia electorala de circumscriptie
T

Biroul de vot (in ziua alegerilor)

98. Litigiile legate de listele electorale, care sunt, de exemplu, de competenta administartiei
locale care actioneazd sub controlul comisiilor electorale sau in colaborare cu acestea, ar
putea fi de competenta instantelor de prima instanta.

99.Capacitatea reclamantului de a face recurs trebuie sa fie pe larg recunoscutd. Recursul
trebuie sa fie accesibil oricarui alegdtor al circumscriptiei precum si oricarui candidat din
partea acesteia. Un cvorum rezonabil ar putea fi, totusi, impus pentru recursurile alegatorilor
cu privire la rezultatele alegerilor.

100.Procedura trebuie sa aiba un caracter judiciar, in sens cd dreptul reclamantilor la
contradictoriu trebuie sa fie respectat.

“CDL (98) 45, p.11.
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101. Puterile instantei de recurs sunt de asemenea importante. Ea trebuie sa aiba puterea sa

XVi.

anuleze scrutinul in cazul in care vre-o iregularitate a putut influenta rezultatul, adica sa
modifice repartizarea mandatelor. Acest principiu general ar trebui cizelat, in sensul ca
contenciosul in anulare nu trebuie neaparat sa aiba efect pe intreg teritoriul, sau chiar in
limitele circumscriptiei; ci dimpotriva, anularea rezultatelor unei sectii de votare trebui
sa fie posibild. Aceasta ar permite, totodatd, evitarea situatiilor extreme: anularea
scrutinului, atunci cand iregularitatile vizeaza doar o parte din teritoriu; refuzul de
anulare a scrutinului in cazul in care iregularititile au fost constatate Intr-o regiune mica.
Pe teritoriul unde alegerea a fost anulata, se vor organiza alegeri repetate.

In cazul in care comisiile electorale superioare sunt instante de recurs, acestea vor
avea competenta de rectificare sau anulare ex oficio a deciziilor comisiilor electorale
superioare.

xvii.  Cateva puncte meritd a fi dezvoltate.

3.4. Organizarea si activitatea birourilor de vot

104.

105.

106.

3.5.

107.

108.

109.

De organizarea si activitatea birourilor de vot depinde calitatea sitemului de vot si de
extragere, precum si respectarea procedurilor electorale. Raporturile Biroului Adunarii
Parlamentare de observatori ale alegerilor in diferite tari evidentiaza un numar anumit de
iregularitati de natura logistica. Astfel, au fost puse in evidenta importante deosebiri
dintre birourile de vot din diferite regiuni ale aceluiasi stat.

Misiunile de observatori ale Adunarii Parlamentare au notat, in mai multe randuri,
iregularitati de ordin tehnic ca: urne rau astupate sau cu indicatii gresite, complexitatea
excesiva a anumitor buletine de vot, urne nesigilate, buletine de vot si urne inadecvate,
utilizarea inadecvatd a urnelor, insuficienta identificarii alegatorilor, sau absenta
observatorilor locali.

Ansamblul acestor iregularitati si neajunsuri, la care trebuie de adaugat propaganda
politica in incinta birourilor de vot, precum si indimidarea de cétre politie, pot prejudicia
grav integritatea si validitatea procesului electoral

Finantarea

Reglemetarea finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale este un alt element
important in conformitatea legala a procesului electoral.

In primul rand, transparenta financiara trebuie sa fie garantata. Ea este necesara la orice
nivel de dezvoltare politica si economica a unui stat.

Transparenta opereazd la doua nivele. Primul nivel vizeaza conturile campaniilor,
evidenta lor trebuie facuta in registre speciale si actualizate de contabilitate. O depdsire
substantiald a normelor sau o abatere in raport cu plafonurile de cheltuieli prevazute de
lege, pot duce la anularea unei alegeri. Al doilea nivel implicd monitorizarea situatiei
finaciare a candidatului pana si dupd exercitarea mandatului sdu. O comisie pentru
transparentd financiard urmadreste declaratiile candidatilor alesi. Acestea sunt
confidentiale, dar dosarul poate fi transmis procuraturii in caz de necesitate.
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110.

111.

3.6.

112.

113.

In statele unitare, cheltuielile suportate de catre autorititile locale pentru desfisurarea
alegerilor la nivel national, salarizarea membrilor comisiilor electorale, tiparirea
buletinelor de vot, etc., trebuie, In principiu, sa fie asumate de statul central.

Este necesar a sublinia faptul cd, in domeniul finantdrii publice a partidelor sau a
campaniilor, trebuie respectat principiul egalitatii sanselor (egalitatea ,strictd” sau
,proportionala”)*". in orice caz, finantarea publici trebuie si vizeze toate partidele
reprezentate in parlament. Totusi, pentru a asigura egalitatea sanselor diferitor forte
politice, finantarea publica ar putea sa cuprindd, de asemenea, formatiuni politice
reprezentand o parte importantd a corpului electoral si prezentdnd candidatii la alegeri.
Un control al contabilitatii partidelor politice de catre organisme publice specifice ( de
exemplu, Curtea de Conturi) trebuie sa conditioneze finantarea partidelor prin fonduri
publice. Statele ar trebui sa favorizeze o politicd de transparentd financiard a partidelor

politice ce beneficiaza de o finantare publica**.
Securitatea

Orice lege electorald trebuie sd prevada interventia fortelor de securitate in caz de
incident. Daca e cazul, presedintele biroului de vot ( sau reprezentantul sau) trebuie sa
aibd intreaga competentd pentru a chema politia. Este important ca acest drept sd nu se
extindd asupra tuturor membrilor comisiei biroului de vot, caci o astfel de situatie
necesitd o decizie imediata, fard nici un fel de discutiii suplimentare.

In anumite state, prezenta politistilor in birourile de vot este o traditie care, in
conformitate cu rapoartele observatorilor, nu antreneaza in mod necesar tulburari sau
presiuni asupra alegatorilor. Prezenta politistilor in birourile de vot este prevazutd prin
legile elecorala in vigoare in anumite state occidentale, chiar daca timpul a schimbat
practica.

Concluzii

114.

Respectarea celor cinci principii ale patrimoniului electoral european (sufragiul universal,
egal, liber, secret si direct) este esentiald democratiei, asigurdnd posibilitatea de a
exprima democratia prin diferite modalitati, dar sub rezerva anumitor limite. Aceste
limite derivd in primul rdnd din interpretarea acestor principii. Acest text stipuleaza
regulile minime care trebuie urmate pentru a asigura respectarea lor. In al doilea rand, nu
este suficient ca dreptul electoral stricto senso sa contind reguli adecvate patrimoniului
electoral european, acestea insa trebuie sd fie incluse 1in contextul lor: credibilitatea
procesului electoral trebuie si fie garantati. In primul rand, drepturile fundamentale
trebuie sa fie respectate. In continuare, stabilitatea regulilor trebuie sa fie astfel asigurata,
incat si excludd orice suspiciune de manipulare. In cele din urmi, cadrul procedural
trebuie sa permitd implementarea eficienta a regulilor proclamate.

"4 se vedea capitolul 1.2.3.
“Pentru detalii suplimentare privind finantarea partidelor politice, a se vedea CDL-INF (2001)8.



