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SUMAR EXECUTIV

Contextul politic. In decursul a 4 ani de la ultimele alegeri locale generale, in Republica Moldova s-au
desfasurat alegeri prezidentiale (2020) si parlamentare anticipate (2021), In care victoria a fost
obtinuta de candidatii unui singur partid. Alegerile locale din toamna vor fi un test al nivelului de sprijin
al guverndrii. Contextul politic continuad sa fie afectat de scindarea din societate in privinta orientarii
geopolitice a tarii, In special in conditiile razboiului declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei.
Starea de urgenta instituita dupa inceputul razboiului este prelungita iIn permanentd, dar, potrivit
prevederilor legale, nu va afecta organizarea alegerilor. Migrarea politica a alesilor locali Tn ajunul
perioadei electorale, de asemenea, este o trasatura a contextului sociopolitic.

Cadrul legal. Noul Cod electoral, aprobat la 8 decembrie 2022, a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2023.
Alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023 vor fi primele alegeri organizate conform prevederilor
legale noi. In opinia Asociatiei Promo-LEX, procesul de consultare publici a legislatiei electorale s-a
desfasurat conform prevederilor legale si a fost, in general, deschis, participativ si incluziv. Proiectul a
fost avizat si de catre Comisia de la Venetia. Asociatia Promo-LEX a fost implicata activ in dezbaterea
proiectului, atat pe platforma CEC, cat si pe cea parlamentara. Modificarile, In mare parte, au rezultat
din concluziile conferintelor postelectorale ale organelor electorale, din recomandarile misiunilor
nationale si internationale de observare. Totusi, dupa stabilirea datei alegerilor, Codul electoral a fost
amendat din nou, in contextul implementarii Hotdrarii Curtii Constitutionale privind declararea
neconstitutionalitatii unui partid politic.

Organele electorale. Alegerile locale generale sunt mai complexe din punctul de vedere al organizarii
procesului si presupun o mai mare responsabilitate a organelor electorale inferioare. Alegerile curente
vor fi primul scrutin organizat pe teritoriul Intregii tari de catre actuala componenta a CEC, in plus, in
conditiile unui nou Cod electoral. Cadrul normativ nu a fost aprobat in totalitate pana la inceputul
perioadei electorale, Insa termenele de consultare a fiecarui act au fost respectate. Anumite prevederi
noi au determinat unele neintelegeri privind aplicarea (de exemplu, aplicarea prevederilor cu referire
la mesajele de interes public). Componenta CEC nu este depling, fiind vacanta o functie cu circa o luna
inainte de perioada electorala. Procesul de angajare a presedintilor CECE II a fost finalizat. Procesul de
organizare a alegerilor decurge conform Programului calendaristic.

Registrul de stat al alegatorilor. CEC publica lunar datele privind numarul de alegatori din RSA. O
astfel de prevedere a fost introdusa in cadrul normativ, fiind deja mai mult decat o buna practica. Cu
privire la datele din RSA atragem atentia c3, contrar tendintelor din ultimii ani de scadere
nesemnificativa, dar constanta a numarului total de alegatori, in preajma alegerilor locale generale din
noiembrie 2023 a avut loc o crestere a numarului acestora.

Potentiali concurenti electorali. Si la aceste alegeri locale generale persistd problema anuntarii
candidatilor pentru functiile elective inainte de perioada oficiala de desemnare. Cel putin 16 partide
politice au anuntat deja intentia de desemnare a anumitor candidati - PPPO, PDCM, PACE, PAS, LOC,
CUB, PPPDA, PL, PSDE, PSRM, CC, MAN, PS, MRM, PPDA si PCRM. Potrivit MO Promo-LEX, activitati de
promovare cu tenta electorald a potentialilor candidati au fost observate in cazul a patru partide
politice: PAS, PSRM, PSDE si PPPDA. De asemenea, consideram ca in cazul a doua autoritati - primariile
mun. Chisinau si Balti si al unui partid politic - PSRM, poate fi vorba de utilizarea resurselor
administrative in scop de acumulare de capital politic in perioada electorala.

Observarea finantarii activitatilor electorale. MO Promo-LEX continud sa observe finantarea
activitatii grupurilor de initiativa si a campaniei concurentilor electorali. Metodologia presupune
estimarea cheltuielilor si compararea cu informatia raportata organelor electorale. Un obiectiv
important este si monitorizarea implementarii noilor prevederi legale, dar si a activitatii CEC in calitate
de organ de supraveghere si control. Bugetul alocat organizarii alegerilor locale generale, in opinia
Promo-LEX, nu este pe deplin transparent.

Discursul de uri. in anul 2022, Codul contraventional a fost completat, iar in prezent, utilizarea
discursului de ura si/sau instigare la discriminare de catre competitorii electorali, inclusiv prin
intermediul materialelor electorale, este interzisa si sanctionata.



Comisia Electorala Centrala si Consiliul Audiovizualului au dezvoltat instrumente interne de
reglementare a publicitatii politice si electorale si, respectiv, de monitorizare a discursului care incita la
urd In media audiovizuala.

In contextul tendintelor de utilizare a discursului de uri in perioadele electorale inregistrate in ultimii
cinci ani, precum si al prevederilor noi privind agitatia electorala, monitorizarea fenomenului
discursului de ura in cadrul alegerilor locale generale este necesara pentru a analiza si a evalua gradul
de utilizare a discursului de ura si instigare la discriminare si sanctionarea acestuia.



INTRODUCERE

Raportul nr. 1 este elaborat si prezentat in contextul lansarii publice a activitatii Misiunii Promo-LEX de
observare (MO) a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023. Acesta cuprinde perioada de la 1
ianuarie 2023, momentul intrarii in vigoare a noului Cod electoral, si include rezultatele observarii
perioadei preelectorale si a celei electorale pana la startul procedurilor de desemnare a candidatilor la
functiile elective pentru circumscriptiile electorale de nivelul II - 6 septembrie 2023.

Constatarile si tendintele principale din actualul raport se refera la contextul social-politic si legal al
scrutinului local general, la activitatea organelor electorale si la activitatile cu impact electoral ale
potentialilor candidati. De asemenea, sunt descrise metodologiile si obiectivele observarii finantarii
campaniei electorale si ale monitorizarii discursului instigator la ura.

MO Promo-LEX va prezenta cinci rapoarte intermediare de observare a alegerilor si un Raport final.
Pentru ziua alegerilor (tururile intai si doi) vor fi elaborate comunicate de presa privind desfasurarea
scrutinului si rezultatele numararii In paralel a voturilor pentru mun. Chisinau si Balti. Obiectivele
rapoartelor MO Promo-LEX sunt: sesizarea organelor electorale privind rezultatele evaluarii In timp
real a calitatii procedurilor de organizare si desfasurare a alegerilor; informarea societatii cu privire la
tendintele pozitive si negative atestate In cadrul procesului electoral; responsabilizarea actorilor
electorali; prevenirea eventualelor incalcari ale legislatiei electorale.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor se bazeaza pe standardele internationale in domeniu
si presupune observarea scrutinului atat pe termen lung (perioada electorald), cat si pe termen scurt
(ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de catre echipa centralda a MO Promo-LEX, pe
baza constatarilor proprii, inclusiv a celor raportate de catre observatorii pe termen lung (OTL) cu
privire la activitatea tuturor actorilor implicati In procesul de organizare si desfasurare a alegerilor:
concurentii electorali, autoritatile publice, organele electorale, partidele politice, cetatenii care isi
depun propria candidatura, precum si societatea civila. Constatarile OTL sunt raportate in baza unor
formulare tematice si sunt stocate pe platforma web www.data.promolex.md, sistem securizat cu acces
limitat, gestionata de Promo-LEX. Prin intermediul vizitelor realizate in teritoriu, observatorii Promo-
LEX colecteaza si analizeaza informatii rezultate din observatii la fata locului, interviuri, Intalniri cu
interlocutorii si consultarea documentelor oficiale. Activitatea candidatilor/concurentilor electorali
este, de asemenea, monitorizata si in mediul online.

Observarea procesului electoral se va efectua pe durata perioadei electorale de catre 40 OTL. Promo-
LEX va monitoriza si discursul instigator la urd si discriminare prin intermediul a sapte monitori. In
ziua scrutinului, Misiunea de observare va asigura observarea alegerilor prin acoperirea 100% a
sectiilor de votare din municipiile Balti si Chisinau (in ambele tururi de scrutin, dupa caz) cu cate un
observator pe termen scurt (static); alti cca 200 de observatori statici si 140 de observatori grupati in
echipe mobile (70 de echipe, a cite 2 persoane) vor fi delegati In sectiile de votare din restul tarii,
selectate in baza unui esantion reprezentativ.

Activitatea observatorilor este gestionata de catre echipa centrald a Misiunii. Toti observatorii si
monitorii Promo-LEX sunt instruiti in cadrul seminarelor organizate de Misiunea de observare. De
asemenea, observatorii semneaza si 1si asuma sa respecte Codul de conduita? al observatorului national
independent Promo-LEX, obligandu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si In mod nonpartizan.

MO a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 reprezinta un proiect realizat de Asociatia Promo-
LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu este un organ
de anchetad si nu 1si asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu toate acestea,
rapoartele observatorilor sunt insotite, In masura posibilitatilor, de probe fotografice si video, care pot
fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor corespunzatoare, si In niciun caz la
dispozitia concurentilor electorali. Totodatd, incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc in
prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale drept sesizari si urmeaza a fi examinate
conform competentei, prin prisma prevederilor art. 88, alin. (9) din Codul electoral.

1 Codul de conduita al observatorului national independent Promo-LEX.
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Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice persoana
poate semnala activitati cu tenta electorala. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii relevante din
rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate de catre observatorii
Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost inregistrata semnalarea.

Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei In Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni de
observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 25-a la
numdr. Angajatii si membrii Asociatiei dispun, de asemenea, de experienta internationald, participand
la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Cehia, Germania, Georgia,
Estonia, Muntenegru, Norvegia, Romania, Serbia, Suedia, Turcia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire In acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Uniunea Europeana si
Consiliul Europei. La finele fiecarui raport sunt formulate recomandari pentru autoritatile publice,
organele electorale, concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura buna organizare
si perfectionarea procesului electoral.

Acest raport este elaborat cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparentd si Responsabilitate” si al Uniunii
Europene prin Proiectul ,Consolidarea cadrului legislativ electoral si evaluarea implementdrii acestuia in
timpul alegerilor locale generale din 2023”.

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei Promo-LEX si
nu reflecta neaparat pozitia donatorilor. Continutul raportului poate fi supus revizuirilor redactionale.


http://www.electorala.monitor.md/

I. CONTEXTUL SOCIAL-POLITIC
1.1. Descrierea cadrului institutional

Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate, orase, raioane si unitatea
teritoriala autonoma Gagduzia. Autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeaza
autonomia locala in sate (comune), orase (municipii) sunt consiliile locale, ca autoritati deliberative, si
primarii, ca autoritati executive. Totodata, autoritatile administratiei publice locale responsabile de
implementarea autonomiei locale in raioane sunt consiliile raionale, ca autoritati deliberative, si
presedintii de raioane, ca autoritati executive.

In cadrul alegerilor locale generale primarii oraselor (municipiilor), satelor (comunelor) si consilierii
din consiliile raionale, ordasenesti (municipale) si satesti (comunale) se aleg prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, pentru un mandat de patru ani.

Alegerile generale locale din 5 noiembrie 2023 vor fi al optulea scrutin de acest tip organizat in
Republica Moldova si al patrulea observat de Asociatia Promo-LEX.

La alegerile generale locale curente vor fi alesi 898 de primari si 11.058 de consilieri locali, dintre care
9.972 satesti (comunali), ordsenesti si 1.086 raionali/municipali2z. Comparativ cu precedentele alegeri
locale generale, care s-au desfasurat la 20 octombrie 2019, numarul consilierilor locali care urmeaza a
fi alesi s-aredus cu 522 de persoane.

Potrivit analizei Promo-LEX (a se vedea Anexa nr. 1), numarul de consilieri s-a diminuat in cel putin
232 de localitati (26%), inclusiv in 6 UAT de nivelul I din mun. Chisindu. Ca numar, cele mai multe
consilii locale afectate sunt din raionul Hancesti - 17 APL. Numarul mandatelor de consilieri a crescut
doar in or. Durlesti, de la 23 la 27 de persoane.

Aceasta scadere este mai dramatica decat cea din perioada 2015-2019, cand numarul de functii
elective s-a micsorat cu circa 100 de mandate de consilieri. Cauzele sunt, pe de o parte, reducerea
continud a numarului de locuitori din unitatile administrativ-teritoriale (UAT), dar si, pe de alta parte,
modificarea legislatiei3. Incepand cu acest scrutin, numirul mandatelor de consilieri in consiliile locale
este stabilit Tn baza numarului de locuitori la situatia din 1 ianuarie 2023, conform datelor din Registrul
de stat al populatiei (RSP), prezentate de Agentia Servicii Publice (ASP).

Ca si in cazul scrutinelor locale precedente, autoritatile electorale nu organizeaza alegeri ale
autoritatilor publice locale in localitatile din stanga Nistrului, aflate in afara jurisdictiei constitutionale a
autoritatilor administratiei publice centrale.

1.2. Constatari si tendinte de natura social-politica

Dinamica situatiei social-politice in perioada interelectorald. Pe parcursul a circa patru ani de
mandat al alesilor locali, din 2019 pana in 2023, situatia social-politicd din Republica Moldova a
cunoscut modificiri substantiale. In aceastd perioadd au avut loc alegeri prezidentiale (2020) si
parlamentare anticipate (2021). In ambele scrutine victoria a fost obtinuti de candidatii Partidului
Actiune si Solidaritate (PAS), care in 2019 la alegerile locale nu a avut o lista proprie de candidati,
acestia facand parte, impreuna cu Platforma Demnitate si Adevar (PPPDA), din blocul electoral ACUM.

PAS a obtinut la ultimele alegeri parlamentare 63 de mandate de deputat din totalul de 101, rezultat ce
i-a permis si creeze un guvern majoritar monocolor. In legislativ au mai acces Blocul electoral al
Comunistilor si Socialistilor (BECS) cu 32 de mandate si Partidul Politic ,Sor” (PPS) - 6 deputati.
Comunicarea dintre putere si opozitie pe parcursul procesului legislativ a fost una deficitarg,
guvernarea fiind invinuita de monopolizarea procesului legislativ, iar opozitia - de faptul ca nu se
implica plenar 1n activitatea legislativului4. Din acest punct de vedere, alegerile locale generale ar putea

2 Hotararea CEC nr. 1157 din 04.08.2023 cu privire la stabilirea numarului mandatelor de consilier local pentru alegerile locale
generale din data de 5 noiembrie 2023.

3 Legea nr. 336 din 08.12.2022 pentru modificarea unor acte normative. Anterior, ca baza de calcul era utilizata informatia
oferita de Biroul National de Statistica.

4 Raport Promo-LEX. Monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura a XI-a in perioada 2021-2022.
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fnsemna un test al nivelului de sprijin pentru partidele parlamentare, in special pentru PAS, dupa mai
mult de doi ani de mandat parlamentar majoritar.

Cu putin timp Tnainte de Inceputul perioadei electorale Curtea Constitutionald, pentru prima data in
istoria Republicii Moldova, a declarat neconstitutional un partid politic5. Este vorba de partidul
parlamentar PPS, care la alegerile locale generale din 2019 obtinuse 72 (6,5%) de mandate de consilieri
de nivelul II, 516 (4,9%) - de consilieri de nivelul I si 43 (4,8%) de mandate de primarié. La originea
cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald, la 11 noiembrie 2022, de Guvernul Republicii
Moldova. In aprecierea sa Curtea conchide, printre altele, ci ,finantarea netransparenta si ilegald a
activitatii Partidului ,Sor” si coruperea alegatorilor sunt incontestabile. Aceste actiuni sistematice,
continue si in proportii semnificative limiteaza in mod substantial procesul democratic al alegerilor si
constituie un factor descurajator nu doar pentru ceilalti concurenti electorali, dar si pentru alegatorii
care cred sincer in valorile democratice. Curtea subliniaza ca participarea unui asemenea partid la
procesul de formare a vointei de stat nu este permisa intr-o democratie libera”.

Potrivit Hotararii CEC nr. 1165 din 9 august 2023 cu privire la lista partidelor politice care au dreptul
de a participa la alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023, vor putea desemna candidati 60 de
partide politice Inregistrate la ASP. La ultimele alegeri locale generale din 2019 numarul partidelor cu
drept de propunere a candidatilor a fost de 46. Atunci au inregistrat candidati 28 de partide, dintre care
23 au obtinut cel putin un mandat de consilier si/sau de primar.

Un eveniment foarte important In configurarea realitatilor social-politice din Republica Moldova in
aceasta perioada a fost obtinerea, la 23 iunie 2022, a statutului de tara candidata la aderarea la Uniunea
Europeani. In Avizul siu din 17 iunie 20227, Comisia Europeani a recomandat Consiliului UE si i se
acorde tarii noastre statutul de candidat, dar si a atras atentia asupra necesitatii realizarii unor
conditionalitati. Avizul Comisiei a reprezentat o foaie de parcurs cu noud angajamente pe care
Republica Moldova trebuie sd le implementeze pentru a progresa In continuare pe calea aderarii.
Angajamentul nr. 2 viza reforma electorala. La un an distantd, in data de 22 iunie 20238, raportorul
Comisiei Europene mentiona despre trei pasi realizati, primul fiind cel ce tine de reforma electorala.

In acelasi timp, contextul politic al alegerilor locale din Republica Moldova continui si fie afectat de
scindarea din societate in privinta orientdrii geopolitice a tarii, In special in conditiile razboiului
declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei. Potrivit Barometrului Opiniei Publice (BOP) din 4
septembrie 2023, la intrebarea privind vectorul geopolitic al tarii, 47% din respondenti au declarat ca
ar opta pentru aderarea la UE, iar 32,5% - la Uniunea Vamald Eurasiatica In eventualitatea unui
referendum la acest subiect®. Chiar daca e vorba de alegeri locale, unde primordial ar trebui sa fie
abordate probleme de interes local, la nivel de mesaje politice, atitudinea fata de razboi continua sa fie
un criteriu important de delimitare a partidelor politice din societate.

Contextul de securitate din regiune a afectat inclusiv modul in care este guvernata tara. Astfel, de la
inceputul razboiului a fost instituitd starea de urgentdl?, care a fost prelungita incontinuu (de opt ori
deja), ultima hotarare in acest sens fiind aprobata de Parlament la 31 iulie, intrand in vigoare de la 3
august 202311, Totusi, potrivit aceleiasi hotarari, starea de urgenta nu va afecta organizarea scrutinului
din aceastd toamna.

Evolutia apartenentei politice a alesilor locali. Potrivit rezultatelor alegerilor locale generale din
octombrie-noiembrie 2019, cele mai multe mandate de primar si consilier (nivelurile I si II) au obtinut
Partidul Democrat din Moldova (actualmente Partidul Social Democrat European (PSDE)) si Partidul
Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) - peste 50% in totali2, In acelasi timp, atragem atentia c&,
raportat la situatia social-politica din 2019, Partidul Democrat deja nu mai este partid parlamentar, iar
numarul deputatilor PSRM a scazut.

5 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 10 din 19 iunie 2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic ,Sor”.

6 Rezultatele alegerilor locale generale din 2019.

7 Opinion on Moldova's application for membership of the European Union.

8 Press remarks by Neighbourhood and Enlargement Commissioner Olivér Varhelyi, following the informal General Affairs
Council.

9 Barometrul Opiniei Publice, Institutul de Politici Publice (IPP), septembrie 2023.

10 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 41 din 24 februarie 2022 privind declararea starii de urgenta.

11 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 244 din 31 iulie 2023 privind prelungirea starii de urgenta.

12 Rezultatele alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019. https: //a.cecmd/ro/20-octombrie-2019-4847.html
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Desi pe final de mandat al alesilor locali nu a fost posibil de identificat date statistice privind
apartenenta politica a acestora, MO Promo-LEX va depune eforturi, In contextul monitorizarii
alegerilor, pentru a obtine o imagine de ansamblu 1n acest sens.

In acelasi timp, tinem si atragem atentia asupra faptului c3, pe parcursul ultimului an de mandat al
alesilor locali, In spatiul public au fost mediatizate mai multe nvinuiri privind actiunile unor partide de
Jracolare” a alesilor locali. Este vorba, spre exemplu, de acuzatiile Partidului Liberal Democrat din
Moldova (PLDM) la adresa PAS1314, invinuirile Partidului Social Democrat European (PSDE) la adresa
Partidului Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei (PDCM)?5 si a PAS!6, precum si despre acuzatiile PSRM la
adresa lui Ilan Sor si a Partidului ,,Renastere” (PR), care ar fi ,initiat un proces masiv de corupere si
cumparare a membrilor Partidului Socialistilor”17.

Partidele vizate au respins acuzatiile de intimidare sau corupere a alesilor locali. In acelasi timp, in
spatiul public a fost mediatizat un caz documentat de organele de drept de retinere in flagrant delict a
unui consilier raional al Consiliului Raional Ocnita In timpul transmiterii unei sume de 30 de mii de
dolari primarului orasului Ocnita!8. Potrivit unor surse media, este vorba de o tentativa de corupere a
alesului local pentru a trece de 1a PSRM la PR?°.

Increderea in autoritdtile publice locale. Autorititile publice locale, pe parcursul perioadei 2019-
2023, raman a fi printre cele mai apreciate institutii ale statului de catre cetateni. Gradul de Incredere
acordat de cetateni este superior sustinerii autoritatilor publice centrale.

Tabelul nr. 1. Gradul de incredere in autoritdtile publice din perspectiva comparativa (2019-2023)20

Foarte multa Decembrie | Iunie | Octombrie | Februarie | Iunie | Noiembrie | Septembrie
incredere/ Oarecare 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2023
incredere
Primarie 57.1% 49.9% 55.1% 55.8% 55.3% 55.6% 55.4%
Parlament 23.6% 17.1% 14.5% 13.9% 15.1% 24.3% 26.7%
Guvern 27.8% 20.3% 23.2% 18.5% 18.5% 28% 28.4%
Presedinte RM 36.3% 26% 28.3% 42.6% 47% 34.1% 35.8%

Reforma organizarii administrativ-teritoriale. Pe parcursul ultimului an de mandat al alesilor locali,
Guvernul a aprobat Strategia de reformda a administratiei publice pentru anii 2023-20302L O
componenta importantd a acesteia este si reforma APL. Se propune ca pana in 2027 - prin
amalgamarea voluntara, iar din 2027 - prin amalgamarea normativa, sa fie solutionata problema
fragmentarii excesive a UAT de nivelurile I, precum si sa fie consolidate capacitatile administrative ale
UAT.

Rezolvarea acestor probleme a fost tergiversata foarte mult si, In acest sens, este de apreciat intentia
guvernarii de a le solutiona. Totusi, constatam ca nu se observa o pozitie consolidata a clasei politice pe
un astfel de subiect fundamental. Totodatd, incercarile de promovare a reformei administrativ-
teritoriale prin intermediul amalgamarii voluntare a UAT de nivelul 122 in ajunul alegerilor locale
generale, precum si incertitudinile ramase privind viitorul nivelului administrativ doi, determina o
stare de nesiguranta in randul alesilor locali sau chiar de ,nervozitate”23.

13 Comunicat al Biroului Permanent Central al PLDM. https:
locali-continua-practicile-de-corupere-folosite-pe-timpurile-statului- caDturat/

14 Stop PAS! Start Libertate si Democratie!

15 PSDE: Partldele autentice 1si cresc proprllle echipe, nu racoleaza membrl de la alte partide!

16 Ion Sula, presedlnte al PSDE: PAS face presiuni asupra primarilor PSDE.
https://www.facebook.com/watch/?v=6351007074992078&ref=sharing

17 Comunicat al PSRM. PSRM nu va ceda presiunilor gruparilor mafiote. https:
gruparilor-mafiote/; PSRM: participantii la atacul asupra celui mai mare partid de OpOthle actioneaza In comun cu regimul de
la guvernare.

18 Comunicat al CNA. Un consilier al Consiliului Raional Ocnita a fost retinut in flagrant in timpul transmiterii unei sume ilicite
de bani de 30 de mii de dolari.

19 Tentativa de cumpdrare a unui primar: 30.000 de dolari pentru a trece de la PSRM la ,Renastere”.

20 Barometrul Opiniei Publice (2019-2022) & Barometrul Opiniei Publice (2023), Institutul de Politici Publice.

21 Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova, pentru anii 2023-2030, aprobata de executiv.

22 Legea nr. 225 din 31.07.2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale.

23 Comunicat al CALM. in ajunul scrutinului electoral, Viorel Furdui vorbeste despre cooperarea cu guvernarea si greselile
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http://bop.ipp.md/ro
https://ipp.md/wp-content/uploads/2023/09/BOP-2023-Prezentare.pdf
https://cancelaria.gov.md/ro/content/cu-privire-la-aprobarea-strategiei-de-reforma-administratiei-publice-din-republica-moldova
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6475/language/ro-RO/Default.aspx
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II. CADRUL LEGAL
2.1. Modificarea legislatiei electorale prin aprobarea Codului electoral nou
2.1.1. Prezentare generala

La 8 decembrie 2022, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat noul Cod electoral24. Alegerile locale
generale vor fi primul scrutin organizat si desfasurat in baza prevederilor legale noi. Multe norme vor fi
implementate pentru prima data, fapt ce responsabilizeaza deopotriva organele electorale si celelalte
parti implicate in organizarea si desfasurarea scrutinului.

Propunerile de modificare a Codului electoral, precum si a unor alte acte normative au fost elaborate de
catre CEC si propuse Guvernului Republicii Moldova si Parlamentului spre examinarea oportunitatii de
modificare a legislatiei electorale si a celei conexe?5. In mare parte, modificirile operate in legislatia
electoralda si cea conexda au reflectat necesitatea solutiondrii Adreselor Curtii Constitutionale,
respectarea opiniilor Comisiei de la Venetia, precum si intentia de a implementa recomandarile
misiunilor de observare nationale si internationale.

Procesul de consultare publica s-a desfasurat conform prevederilor legale, a fost, in general, deschis,
participativ si incluziv. Perioada de elaborare si consultare pe platforma CEC a durat circa noua lunize.
In aceastd perioadid CEC a organizat o prezentare publici a ,Conceptiei de modificare a legislatiei
electorale si conexe” (3 februarie 2022), urmata de un ciclu de noud ateliere de consultari tematice
privind prioritatile stabilite in acest sens. Ulterior, la 25 mai 2022, CEC a prezentat opiniei publice
primul proiect al noului Cod electoral si al propunerilor de modificare a legislatiei conexe. La
evenimentele publice indicate mai sus au participat membri ai CEC si functionari electorali, experti
nationali si internationali in domeniul electoral, reprezentanti ai partidelor politice si ai organizatiilor
societatii civile etc. Proiectul Codului electoral al Republicii Moldova nr. 288 a fost inregistrat in
Parlament la data de 13.07.202227. in calitate de autori au semnat doar deputatii din fractiunea
majoritara a PAS. Consideram ca un astfel de proiect de act normativ important ar fi avut de castigat
daca, inclusiv, In aceasta etapa ar fi fost consultat cu opozitia parlamentara si ar fi fost semnat, iar
ulterior votat, si de deputatii din fractiunile de opozitie.

Pana la aprobarea proiectului in prima lectura (28.07.2022), Comisia juridica, numiri si imunitati (CJNI)
a Parlamentului Republicii Moldova a organizat o singura audiere publica pe platforma parlamentara.
Totusi, dupa aprobarea acestuia in prima lectura, documentul a fost expediat spre avizare Comisiei de
la Venetia, iar pana la adoptarea in a doua lectura (01.12.2022) a proiectului de Cod electoral, CJNI a
Parlamentului a organizat cinci audieri publice, la care au fost invitate partile interesate.

In lectura a doua proiectul Codului electoral a fost aprobat dupa receptionarea si analiza Avizului
Comisiei de la Venetia2?8. Potrivit avizului, ,modificarile legislative prevazute de proiectul Codului
cuprind mai multe schimbari binevenite”, dar au fost suplimentar prezentate si unele recomandari,
inclusiv principiale, care in mare parte au fost ulterior luate In considerare de catre legislator. Noul Cod
electoral a fost aprobat in lectura a treia (finala) la 8 decembrie 2022.

2.1.2. Contributia Promo-LEX la elaborarea legislatiei electorale si conexe

Asociatia Promo-LEX a fost implicata plenar in efortul de imbunatatire a legislatiei electorale si conexe.
Este vorba, in special, de participarea la procesul de consultare publica atat pe platforma CEC, cat si pe
platforma parlamentara, dar Asociatia a oferit si suport logistic pentru organizarea evenimentelor
publice in acest scop.

In etapa consultirilor publice organizate de CEC, autoritatea electorald a colectat si a analizat 419
recomandari, dintre care 278 (66%) au fost prezentate de Promo-LEX, iar circa 55% dintre acestea au

strategice din domeniul administratiei publice locale!

24 Cod nr. 325 din 08.12.2022.

25 Hotararea CEC nr. 550 cu privire la inaintarea propunerilor de modificare a Codului electoral si a legislatiei conexe.

26 CEC initiazd procesul de revizuire a cadrului legislativ aferent domeniului electoral.

27 Proiectul Codului electoral al Republicii Moldova nr. 288 din 13.07.2022.

28 Aviz comun al Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR privind proiectul Codului electoral al Republicii Moldova (traducere
neoficiald).
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fost partial sau integral acceptate. Recomandarile Asociatiei au fost elaborate in baza experientei
obtinute In cadrul celor 23 de misiuni de observare a alegerilor nationale organizate in cei peste 13 ani
de activitate in domeniu?°.

Dupa Inregistrarea proiectului Codului electoral in Parlament, Promo-LEX a expediat legislativului circa
168 de recomandari pentru a fi examinate3?. Dintre acestea, potrivit estimarilor Asociatiei, In noul Cod
electoral s-au regasit in totalitate sau partial circa 20% din recomandari.

De asemenea, Asociatia Promo-LEX a elaborat si a transmis Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO
propunerile sale pentru Avizul comun al acestor institutii la proiectul Codului electoral3!. Circa 30% din
propuneri au fost incluse de catre expertii Comisiei in Avizul transmis Parlamentului Republicii
Moldova.

2.1.3. Principalele modificdri ale legislatiei electorale si conexe

Avand in vedere existenta unui nou Cod electoral si implementarea in premiera a acestuia, MO Promo-
LEX considera oportun sa atraga atentia in continuare asupra unor prevederi de ordin general, dar si a
altora specifice organizarii alegerilor locale:

1. Posibilitatea organizdrii alegerilor pe parcursul a doud zile. Art. 8, la alin. (2), stabileste prin
derogare de la prevederile alin. (1) c3, din motive obiective (pandemii, situatii exceptionale,
asigurarea dreptului la vot in conditii neordinare, numarul mare de alegatori inregistrati la sectiile
de vot de peste hotare etc.), alegerile pot fi desfasurate In unele circumscriptii electorale sau sectii
de votare pe parcursul a doua zile (sdmbata si duminica), fapt ce se stabileste prin hotararea CEC cu
cel putin 25 de zile inainte de ziua alegerilor. Promo-LEX a pledat in cadrul consultarilor publice
pentru o abordare care ar asigura drepturi si oportunitati egale tuturor alegatorilor, precum si
predictibilitatea procesului electoral prin descrierea cat mai exhaustiva in lege a acestor ,motive
obiective”.

2. Permanentizarea mandatului membrilor CEC si al presedintilor CECE. Reglementarea unui nou
mecanism de numire a membrilor CEC. Art. 17, 19, 35 stabilesc ca atat mandatul membrilor CEC,
cat si al presedintilor CECE de nivelul doi este unul permanent. Membrii CEC detin functii de
demnitate publica prin numire si se supun prevederilor Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate public3, iar presedintii CECE sunt numiti in functie conform
Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Promo-LEX a
sustinut ideea profesionalizarii corpului de functionari electorali de rang superior si mediu, insa a
atras atentia ca instituirea unor relatii de ,subordonare ierarhica directa” intre CEC si CECE poate
afecta caracterul autonom al activitatii CECE in realizarea atributiilor stabilite de cadrul normativ.

3. Consolidarea rolului CEC in supravegherea si controlul finantdrii campaniilor electorale si a
activitatii grupurilor de initiativd. Capitolul V din noul Cod electoral descrie in detaliu procedura
de finantare, raportare si supraveghere a finantarii grupurilor de initiativda si a campaniilor
electorale, fiind realizat un salt calitativ substantial in acest sens. Asociatia Promo-LEX in
permanentd a recomandat consolidarea rolului CEC si adoptarea unei abordari proactive de catre
institutie in supravegherea finantelor concurentilor electorali si ale partidelor politice.

4. Modificari ale restrictiilor de agitatie electorald. Au fost excluse interdictiile ce tin de utilizarea
in campanie de catre concurenti a ,imaginilor ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice
din tara”, ,combinarea de culori si/sau sunete care invoca simboluri nationale ale Republicii
Moldova, utilizarea materialelor in care apar personalitati istorice ale Republicii Moldova”. Aceste
tipuri de interdictii au ramas, in general, valabile doar pentru cazul altor state sau organizatii
internationale. Asociatia Promo-LEX a sustinut astfel de modificari. Totodata, consideram ca, prin
completarea art. 70, alin. (4), cu sintagma ,,...daca acestea duc la contestarea si defaimarea statului si
a poporului, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationald, rasiala sau religioas3, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica, precum si alte manifestari ce atenteaza la

29 Asociatia Promo-LEX: Eforturile de imbunatatire a proiectului noului Cod electoral trebuie continuate pentru lectura a II-a.
30 Recomandarile Asociatiei Promo-LEX expediate Parlamentului Republicii Moldova in contextul consultarii publice a
proiectului de lege nr. 288.

31 Propunerile Asociatiei Promo-LEX pentru Avizul comun al Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO la proiectul Codului
electoral al Republicii Moldova (Legea nr. 288).
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10.

11.

regimul constitutional” poate afecta implementarea acestui articol. Pe de alta parte, au fost incluse
limitari noi pentru agitatia electorald, ce vizeaza interzicerea organizarii de concerte, a altor
evenimente cu implicarea personalului de creatie si/sau artistic atat din tara, cat si de peste hotare.
Promo-LEX, In ultimele sale rapoarte de observare, nu a recomandat expres astfel de masuri
prohibitive, Ins3, Tn esentd, sustine ideea unui vot constient si asumat, care urmeaza a fi format in
urma dezbaterilor de idei si programe intre concurenti, si nu in cadrul concertelor, care pot fi
tratate drept un mecanism de corupere electorala.

Detalierea procedurilor judiciare. Codul electoral nou detaliaza intr-o maniera mai explicita
procedura de depunere si examinare a contestatiilor privind organizarea si desfasurarea alegerilor.
Asociatia Promo-LEX apreciaza pozitiv noile abordari privind forma, continutul, perioada de
depunere a contestatiilor etc.

Excluderea concurentilor electorali din categoria subiectilor cu drept de a solicita acreditarea
observatorilor. Comparativ cu prevederile Codului electoral precedent, pe moment, art. 88 al
Codului exclude concurentii electorali din lista subiectilor cu drept de solicitare a acreditarii
observatorilor. In opinia Promo-LEX, faptul ci concurentii pot delega in organele electorale doar
reprezentanti, nu si observatori, nu limiteaza dreptul acestora de observare a activitatii organelor
electorale sau a procedurilor din ziua alegerilor, mai ales ca drepturile specifice ale observatorilor
au fost incluse si in statutul reprezentantilor acestora. Temerea Asociatiei, expusa pe parcursul
consultarilor publice, a fost ca noile reguli sa nu impulsioneze aparitia unor ,asociatii obstesti fake”,
care ar putea face partizanat politic in favoarea anumitor concurenti pe parcursul observarii.

Stabilirea unei date fixe pentru organizarea si desfasurarea alegerilor locale generale. Art.
159, alin. (1) prevede ca alegerile locale generale au loc n ultima duminica a lunii octombrie sau
prima duminica a lunii noiembrie. Aceasta recomandare a fost promovata de Promo-LEX si
apreciem ci a fost inclus3, chiar si pe final, inainte de a fi votat proiectul in lectura a doua. In acest
fel va fi asigurata predictibilitatea proceselor electorale. Amintim, in 2019, chiar daca mandatul de
patru ani al alesilor locali s-a terminat in iunie, alegerile s-au desfasurat in octombrie-noiembrie, pe
motiv ca nu era posibil de format majoritatea parlamentara si nu putea fi stabilita data scrutinului.

Micsorarea numdrului necesar de semndturi in sustinerea candidatilor independenti pentru a
fi alesi primari. Normele noi de la art. 164, alin. (1) prevad ca cetateanul Republicii Moldova fsi
poate depune candidatura in calitate de candidat independent pentru a fi ales primar daca este
sustinut de 1% din numarul alegatorilor din circumscriptie, dar nu mai putin de 100 de persoane.
Anterior era stabilit pragul de 5%. Promo-LEX a promovat in permanenta aceasta modificare si
apreciem adoptarea ei in actualul Cod electoral. O alta ,noutate” recomandata de Asociatia Promo-
LEX si inclusa in Cod tine de norma de la art. 65, alin. (11), care stabileste ca un alegator poate
semna pentru sustinerea mai multor candidati ce doresc sa se inregistreze, or, anterior se putea
semna doar pentru un solicitant.

Uniformizarea duratei campaniei electorale. Art. 70, alin. (3) stabileste c3, indiferent de tipul
scrutinului, campania electorala incepe la data Inregistrarii concurentului electoral, dar nu mai
devreme de 30 de zile inainte de ziua votarii, si se incheie la data anularii inregistrarii
concurentului electoral sau in ziua de vineri inainte de ziua votarii. Anterior, in cadrul alegerilor
locale, campania electorala a concurentilor incepea din momentul inregistrarii, fapt ce, de regula,
defavoriza candidatii independenti in raport cu cei desemnati de partide. Promo-LEX a recomandat
o astfel de modificare, considerand ca toti concurentii trebuie sa inceapa campania electorala in
conditii egale.

Impiedicarea ,,migratiei artificiale” a alegdtorilor la alegerile locale. Comparativ cu prevederile
precedente, art. 160, ce tine de restrictiile speciale ale dreptului de vot, a fost completat cu alin. (2),
care prevede ca termenul inregistrarii domiciliului sau resedintei temporare nu poate fi mai mic de
3 luni pana la data primului tur de scrutin. Aceastd modificare, promovata de Promo-LEX si
conforma recomandarilor Comisiei de la Venetia, are drept obiectiv contracararea fenomenului
»migratiei alegatorilor” - fenomen constatat anterior in alegerile locale generale.

Modificarea conditiilor speciale pentru a fi ales primar. Art. 161, alin. (2) stabileste ca au dreptul
de a fi alesi primari cetatenii cu drept de vot care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 23
de ani si au cel putin studii generale obligatorii. Amintim ca anterior era vorba de varsta de 25 de
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ani, iar conditia de studii nu era prevazuta. Chiar daca micsorarea varstei nu a fost printre
recomandarile Promo-LEX, sustinem aceasta initiativa, care permite accesul pentru un grup mai
mare de cetdteni la functia electiva respectiva. Cu privire la conditia de studii, atragem atentia ca ea
nu este prevazuta in Codul bunelor practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia32.

Introducerea conditiei de valabilitate pentru al doilea tur de scrutin. Codul electoral precedent
nu impunea pentru al doilea tur al alegerilor locale un prag de prezenta. La ora actuala ins3, prin
art. 175, alin. (1) se stabileste ca in al doilea tur de scrutin, alegerile se vor declara nevalabile daca
au participat mai putin de 1/5 din numarul persoanelor inscrise in listele electorale. Promo-LEX nu
a fost de acord cu aceste modificari, considerdnd ca turul al doilea este parte componentd a
alegerilor declarate deja valabile In urma desfasurarii turului intai de scrutin.

13. Acordarea dreptului consiliilor electorale de circumscriptie de a confirma sau a infirma

legalitatea alegerilor locale/referendumurilor locale din aria de competentd. Aceasta atributie,
introdusa prin art. 84, alin. (5), a fost una cu care Asociatia Promo-LEX este In dezacord. Pozitia
noastra, expusa in toate etapele de consultare publica, este ca doar instantele de judecata sunt
competente de a confirma sau a infirma printr-o hotdrare legalitatea alegerilor din fiecare
circumscriptie electorala. In baza prevederilor actuale putem vorbi despre un eventual conflict de
competentd si interese, CECE fiind cei care organizeaza alegerile, respectiv aceiasi functionari nu
pot fi cei care vor da ulterior o apreciere calitativa procesului electoral si rezultatelor alegerilor.

Pe langa modificarile aduse legislatiei electorale, tinem sa atragem atentia si asupra unor schimbari
din legislatia conexas33:

1.

Legea nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. Cel putin 18 articole au fost
modificate/completate In Legea partidelor politice in contextul adoptarii noului Cod electoral.
Acestea sunt diverse, insa in special se refera la aspecte de gestiune financiara: limitarea activitatii
partidului daca acesta nu a depus raportul privind gestiunea financiara, exceptand perioada
campaniei electorale la care participa (art. 21); radierea partidului politic din Registrul de stat al
persoanelor juridice in cazul neprezentarii rapoartelor anuale privind gestiunea financiara timp de
2 ani consecutivi (art. 221); evidenta modului de incasare a cotizatiilor, tinerea si evidenta acestora
(art. 251); conditiile de sustinere financiara in numerar si virament ajustate la cerintele Codului
electoral (art. 26); raportarea financiara (art. 29); Iincalcarea prevederilor privind
donatiile/cotizatiile si a celor privind gestiunea financiara (art. 311 si 312). In esenta, modificarile se
preteaza recomandarilor Promo-LEX elaborate in contextul monitorizarii finantelor partidelor, care
prevad o responsabilizare mai mare a partidelor in procesul de gestiune financiara si consolidarea
rolului CEC in supravegherea si controlul finantelor partidelor.

Codul contraventional nr. 218 din 24.10.2008. Cel putin 8 articole au fost modificate/completate
in contextul adoptarii unei legislatii electorale noi. Modificarile se referd, in majoritatea lor, la
incalcarea legislatiei privind gestionarea mijloacelor financiare ale partidelor politice, ale fondurilor
electorale si ale grupurilor de initiativa, respectiv la sanctiunile contraventionale aferente faptelor
respective sila competentele CEC in domeniu (art. 481, 483, 4237).

Codul penal nr. 985 din 18.04.2002. Modificarile vizeaza 4 articole, care, ca si in cazul sanctiunilor
contraventionale analizate mai sus, tin de infractiunile, respectiv pedepsele, pentru incalcarile de
naturd financiard. In special, atragem atentia la introducerea unui articol nou ce prevede
pedepsirea finantarii ilegale a partidelor politice, a grupurilor de initiativa, a concurentilor
electorali sau a participantilor la referendum (art. 1813).

Legea nr. 212 din 24.06.2004 privind regimul stdrii de urgentd, de asediu si de rdzboi. O
modificare actuala in contextul social-politic curent al Republicii Moldova este si cea de la art. 4 din
Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi. Acest amendament
permite organizarea alegerilor pe parcursul starii de urgentd, In temeiul hotararii Parlamentului
privind declararea starii de urgenta, de asediu sau de razboi.

32 Codul bunelor practici in materie electorala. Linii directoare si Raport explicativ. Comisia Europeana pentru Democratie prin

Drept (Comisia de la Venetia), 2002.
33 Legea nr. 336 pentru modificarea unor acte normative. Din totalul de 18 acte normative vizate au fost selectate legile
considerate mai relevante pentru procesul electoral observat de catre Promo-LEX.
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2.2. Modificari ale legislatiei electorale dupa stabilirea datei alegerilor

La 4 iulie 2023 CEC a stabilit data alegerilor locale generale pentru 5 noiembrie 2023. In scurt timp, la
10 iulie 2023, in Parlament a fost inregistrat, iar la 31 iulie votat, in lectura a doua, proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (implementarea unor considerente ale Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 10/2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic ,Sor”)34. Legea a
intrat Tn vigoare la 18 august 2023, deja In perioada electorald, si a produs modificari noi in Codul
electoral si in Legea privind partidele politice.

Intre timp, inclusiv in conformitate cu recomandirile Promo-LEX, legea a fost expediatd Comisiei de la
Venetia spre avizare. Potrivit paginii web a institutiei, examinarea si furnizarea de raspuns este
preconizatd pentru luna octombrie, perioadd in care procedura de inregistrare a concurentilor va fi
deja finalizatass.

Atat Codul bunelor practici in materie electorald, cat si art. 11, alin. (1) al Codului electoral, cu referire
la respectarea principiului stabilitatii raporturilor electorale, atrag atentia la unele elemente
fundamentale care nu trebuie amendate decat cel putin cu un an inainte de alegeri, precum sistemul
electoral si modalitatea de constituire a circumscriptiilor electorale sau a organelor electorale.
Subliniem ci normele amendate nu se referd la aceste conditionalititi. In aceeasi ordine de idei,
pornind de la faptul ca Hotararea Curtii Constitutionale nr. 10/2023 a fost adoptata pe 19 iunie 2023, o
lege de implementare nu putea fi initiatad mai Tnainte. Pe de alta parte, fiind deja In perioada electorala,
nu putem sa nu semnalam faptul ca incertitudinile privind valorificarea dreptului de a fi ales pot afecta
predictibilitatea procedurilor de desemnare, care vor demara la 6 septembrie 2023.

Au fost modificate 7 articole ale Codului electoral. In special, este vorba de completarea cu lit. e) a alin.
(2) de la art. 16, care se refera la restrictiile drepturilor electorale. Potrivit completarilor, nu pot fi alese
persoanele care, la data pronuntdrii hotararii Curtii Constitutionale privind declararea
neconstitutionalitatii unui partid politic, detineau calitatea de membru al organului executiv al
partidului politic declarat neconstitutional, precum si persoanele care ocupau functii elective din partea
partidului politic declarat neconstitutional, pe o perioada de 5 ani de la data pronuntarii hotararii Curtii
Constitutionale.

In opinia Asociatiei Promo-LEX, in raport cu membrii organului executiv al partidului politic declarat
neconstitutional, o0 masura de restrictionare temporara a dreptului de a fi ales ar putea fi justificata,
insa in raport cu persoanele care ocupau functii elective aceasta masura nu poate fi justificata decat
daca se demonstreaza vinovatia individuala a fiecarei persoane3¢. Atragem atentia ca in varianta de
proiect era vorba si despre restrictii aplicabile membrilor supleanti. Promo-LEX a pus la indoiala
proportionalitatea sanctiunilor in privinta categoriei in cauza si a recomandat excluderea ei din proiect,
ceea ce, in final, a si fost acceptat de legiuitor.

Un grup de deputati a depus o sesizare la Curtea Constitutionald, prin care s-a solicitat verificarea
constitutionalitatii lit. e) a alin. (2) de la art. 16 Cod electoral3’. La momentul publicarii Raportului,
Curtea inca nu s-a pronuntat. Amintim ca din data de 6 septembrie 2023 incepe perioada de desemnare
a candidatilor.

Alte modificari s-au referit la neadmiterea identitatii sau similitudinii elementelor de identificare ale
simbolurilor electorale cu cele ale partidelor declarate neconstitutionale (art. 70, alin. (4) si art. 73, alin.
(3)). Asociatia Promo-LEX considera aceste modificari justificate si necesare, tinand cont de Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 10/2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic ,Sor”.

Pe langa prevederile care urmadresc implementarea unor considerente ale Hotararii Curtii
Constitutionale, prin amendament a fost acordatd competenta organelor electorale de a constata
inclusiv fapta prevazuta la art. 54, alin. (6), lit. a) de corupere a alegatorilor. Ulterior, in baza acelorasi

34 Legea nr. 220 din 31.07.2023 pentru modificarea unor acte normative (implementarea unor considerente ale Hotararii
Curtii Constitutionale nr. 10/2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic ,Sor”).

35 Documents by opinions and studies. 1145/2023 - Republic of Moldova - Opinion on amendments to the Electoral Code of
the Republic of Moldova and other related laws concerning ineligibility of persons connected to political parties declared
unconstitutional.

36 Declaratia Asociatiei Promo-LEX privind proiectul de lege nr. 232 din 10.07.2023 pentru modificarea unor acte normative.
37 Sesizarea nr. 197a din 4 august 2023 privind controlul constitutionalitatii articolului 16, alin. (2) din Codul electoral.
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modificari, aceasta constatare poate servi drept temei pentru anularea inregistrarii subiectului
electoral in baza art. 102, alin. (5), lit. f). Actul administrativ de constatare a incalcarilor si, dupa caz, de
aplicare a sanctiunilor emis de organul electoral, din momentul in care ramane definitiv, se aduce la
cunostinta organelor de drept pentru tragerea la raspundere contraventionald sau penala.

MO Promo-LEX considera c3, fiind o fapta de natura penald, coruperea alegatorilor, prevazuta la art.
1811 din Codul penal, trebuie constatata in cadrul unui proces penal, si nu In unul de contencios
administrativ. In acelasi timp, ar putea exista ingrijorari in privinta aplicabilitatii acestor norme:

- actul de constatare a coruperii electorale emis de organul electoral si neanulat de instanta de
judecati se va bucura de puterea lucrului judecat. In acest fel, organele de urmarire penali vor fi
tinute de actul de constatare respectiv, care, fiind emis in termene scurte de timp, ar putea sa
contind mai multe deficiente de ordin procedural (ex. cu privire la asigurarea dreptului la aparare;
colectarea/examinarea diligenta a probelor si/sau a faptelor care prezinta interes pentru cauza
examinata etc.);

- actul de constatare privind coruperea alegatorilor si aplicarea sanctiunii de anulare a inregistrarii
este un act emis de un organ colegial, constituit In urma desemnarii politice a membrilor acestuia.
Astfel, emiterea unui act de constatare care urmeaza sa produca efecte de ordin penal depinde, in
mare parte, de asigurarea unui numar suficient de voturi in cadrul organului colegial decat de
asigurarea solutiondrii cauzei Tn mod echitabil, cercetarea sub toate aspectele, completa si
obiectiva, a circumstantelor cauzei, spre a evidentia atat circumstantele care dovedesc vinovatia,
cat si cele care dezvinovatesc, precum si circumstantele care ii atenueaza sau agraveaza
raspunderea - conditii care trebuie respectate In cazul procesului penal.

De asemenea, iIn mod separat atragem atentia la completarea, printr-un amendament propus in lectura
a doua la acelasi proiect de lege, a art. 78, alin. (5) din Codul electoral. Aceasta modificare3?, desi este In
conformitate cu recomandarile Asociatiei Promo-LEX39, nu are nimic comun cu implementarea
considerentelor Curtii Constitutionale si se refera la solutionarea problemei studentilor si a elevilor cu
drept de vot in contextul aplicarii pentru alegerile locale a restrictiilor speciale ale dreptului de vot.

2.3. Elaborarea cadrului normativ in contextul modificarii cadrului legal
2.3.1. Prezentare generala

Potrivit art. 244, alin. (1) al Codului electoral, legea electorala a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie
2023 (cu exceptia prevederilor referitoare la alegerile regionale, care vor intra in vigoare la 1 ianuarie
2024). Alin. (3) stabileste, de asemenea, ca CEC, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare, va
adopta actele normative necesare pentru organizarea si desfasurarea alegerilor. Altfel spus, procesul
urma sa se finalizeze pana la 1 iulie 2023.

Procesul de ajustare a cadrului normativ la prevederile noului Cod electoral a demarat imediat dupa
adoptarea in a doua lectura a proiectului de Cod electoral, la 1 decembrie 2022. Deja pe 2 decembrie
2022 a fost publicat pe pagina CEC anuntul privind initierea elaborarii proiectului de hotarare ,Pentru
aprobarea Regulamentului privind activitatea Comisiei Electorale Centrale”40., Totusi, chiar daca
procesul a inceput operativ, realizarea acestuia a fost tergiversata.

Conform paginii web a CEC, pana la data de 7 august 2023 autoritatea a publicat pentru consultare
publica 36 de acte normative (proiecte de hotarari ale CEC privind aprobarea regulamentelor si
instructiunilor). Din totalul de 36 de proiecte propuse pentru consultare, pana la inceputul perioadei
electorale au fost aprobate de catre CEC doar 20 de hotarari (55%). De exemplu, pana la inceputul
perioadei electorale nu au fost aprobate documente importante precum: Regulamentul privind statutul
observatorilor si procedura de acreditare a acestora, Regulamentul privind Registrul functionarilor
electorali, Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale etc. Mai

38 Studentii si elevii cu drept de vot, inmatriculati la institutii de invatamant in localitatea in care au inregistrare la domiciliu
sau la resedinta temporara de mai putin de 3 luni pana la data primului tur de scrutin, vor putea vota, fiind inscrisi in listele
suplimentare. Acestia vor fi obligati sa prezinte buletinul de identitate cu fisa de insotire si carnetul de student/elev cu
inscrieri privind institutia de invatdmant la care sunt inmatriculati in localitatea respectiva.

39 Declaratia Asociatiei Promo-LEX cu privire la restrictiile speciale ale dreptului de vot la alegerile locale generale din 5
noiembrie 2023.

40 Transparenta decizionald. Procesul decizional. 2022-2023.
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mult, pana la 1 iulie 2023, termenul-limita stabilit de dispozitiile finale ale Codului electoral, doar 7
hotarari (20%) au fost aprobate pe acest subiect din totalul celor propuse pentru consultare. MO
Promo-LEX considerd ci tergiversarea procesului afecteazi organizarea alegerilor locale generale. in
plus, pana la 1 septembrie 2023, pe parcursul perioadei electorale, in privinta a doud regulamente au
fost deja aprobate hotarari de modificare4!.

2.3.2. Contributia Promo-LEX la consultarea cadrului normativ al CEC

Asociatia Promo-LEX a participat activ la procedura de consultare publica a cadrului normativ al CEC.
Din totalul de 36 de proiecte publicate, au fost consultate, analizate si transmise recomandari in
privinta a 29 de proiecte. Majoritatea proiectelor asupra carora Promo-LEX nu si-a expus opinia sunt
cele publicate dupa 1 iulie 2023. Pe moment, este dificil de analizat gradul de acceptare de catre CEC a
sugestiilor si recomandarilor Promo-LEX din motivul ca doar pentru 5 acte normative (14%) consultate
si aprobate au fost publicate sinteze ale recomandarilor42. Totodatd, subliniem ca Promo-LEX, in
colaborare cu CEC, a contribuit la organizarea a opt evenimente publice, In cadrul carora au fost supuse
dezbaterii 12 proiecte de acte normative (a se vedea Anexa 2).

2.4. Gradul de implementare a recomandarilor Promo-LEX continute in Raportul final de
observare a alegerilor locale generale din 20 octombrie (3 noiembrie) 201943

Ca rezultat al observarii alegerilor locale generale din 2019, Asociatia Promo-LEX a elaborat 15
recomandari de modificare a legislatiei electorale si conexe. Ca urmare a aprobarii noului Cod electoral
si a modificarii legislatiei conexe au fost implementate 11 recomandari (73%), inclusiv: stabilirea unei
date fixe a alegerilor; impiedicarea ,migratiei artificiale” prin instituirea unei perioade fnainte de
alegeri cand arondarea alegatorilor la anumite adrese/sectii de votare sa fie ,Inghetatd”; reducerea
pana la 1% a numarului de semnaturi pentru sustinerea candidatului independent la functia de primar.

In acelasi timp, unele recomandari nu au fost acceptate de citre CEC si legislator. Astfel, reiterim
recomandarea de a introduce obligatia de colectare a listelor de subscriptie de catre toate categoriile de
potentiali concurenti electorali in alegerile locale. Reamintim ca partidele politice nu sunt obligate sa
colecteze semnituri pentru propunerea candidaturilor. In acest sens, Comisia de la Venetia a opinat, in
avizul sdu asupra Codului electoral, cd ,pentru a asigura sanse egale de participare, se poate lua in
considerare ca toate partidele, blocurile si candidatii independenti care nu sunt reprezentati in organul
ce urmeaza sa fie ales sau un organ superior, sa confirme sprijinul minim in aceleasi conditii sau in
conditii similare”44.

2.5. Calcularea perioadei electorale

Un alt aspect legal asupra caruia MO Promo-LEX considera necesar de a atrage atentia se refera la
definitia perioadei electorale din Codul electoral. Amintim ca si in rapoartele sale anterioare Promo-
LEX mentiona despre anumite probleme in stabilirea perioadei electorale, care, de facto, in permanenta
era mai lunga decat intervalul de 90 de zile stabilit de notiunea din Codul electoral. Recomandarea
misiunii de observare era de a extinde durata ca prevederea legala sa fie posibil de implementat.

Odata cu adoptarea Codului electoral nou, perioada electorala a fost extinsa de la 90 la 120 de zile. ns3,
chiar daca durata maxima a perioadei electorale a fost extinsa cu circa 30 de zile, subliniem ca si de
data aceasta durata , de facto” va depasi durata , de jure”. Art. 1 din Codul electoral prevede urmatoarea
notiune in acest sens: ,perioada electorala - perioada cuprinsa intre ziua adoptarii actului cu privire la
stabilirea datei scrutinului si ziua in care rezultatele alegerilor sunt confirmate de catre organele
competente, dar nu mai mare de 120 de zile”. Hotararea nr. 1108 cu privire la stabilirea datei alegerilor
locale generale a fost aprobata de CEC la 4 iulie 2023. Pana la data turului al doilea al alegerilor (19
noiembrie 2023) vor fi deja 138 de zile.

41 Hotararea CEC nr. 1202 din 30.08.2023 pentru modificarea Regulamentului privind particularitatile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la alegerile locale, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1103 din 21 iunie 2023;
Hotararea CEC nr. 1192 din 24.08.2023 pentru modificarea Regulamentului privind reflectarea alegerilor de catre institutiile
mass-media, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1137 din 28 iulie 2023.

42 Informatie valabila la data de 01.09.2023.

43 Raport final. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor locale generale si parlamentare noi din 20 octombrie (3
noiembrie) 2019, p. 82.

44 Aviz comun (Comisia de la Venetia si 0SCE/ODIHR) privind proiectul Codului electoral. Adoptat de Comisia de la Venetiala a
132-a sesiune plenara (Venetia, 21-22 octombrie 2022), pct. 66.
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III. ORGANELE ELECTORALE

3.1. Rolul Comisiei Electorale Centrale in organizarea alegerilor locale generale

Alegerile locale sunt mai complexe din punctul de vedere al organizarii activitatii organelor electorale
inferioare. Spre deosebire de alegerile nationale, unde activeaza doar consilii electorale de
circumscriptie (CECE) de nivelul doi, la alegerile locale generale sunt organizate si CECE de nivelul intai,
corespunzator autoritatilor publice locale de nivelul I ce urmeaza a fi alese.

Respectiv, in calitate de autoritate electoralda nationala permanenta, CEC coordoneaza activitatea
tuturor organelor electorale de rang inferior constituite In vederea pregatirii si desfasurarii alegerilor
locale: CECE 11, CECE I si birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV).

Componenta CEC. Actuala componenta nominald a Comisiei Electorale Centrale a fost confirmata prin
Hotararea Parlamentului nr. 115 din 16 septembrie 2021, cu modificarile ulterioare, in baza normelor
vechiului Cod electoral. Mecanismul respectiv de desemnare este valabil din anul 201045. Astfel, CEC a
fost constituita din 9 membri, 8 dintre acestia fiind desemnati de catre Parlament, cu respectarea
reprezentdrii proportionale a majoritatii si a opozitiei, iar o persoana a fost desemnata de catre
Presedintele Republicii Moldova.

Chiar daca noul Cod electoral a modificat procedura de constituire, componenta#¢ si mandatul CEC,
atragem atentia cd, potrivit dispozitiilor finale si tranzitorii ale Codului, ,membrii componentei
Comisiei Electorale Centrale, confirmatd prin Hotararea Parlamentului nr. 115/2021, care sunt in
functie la data intrarii Tn vigoare a prezentului cod, 1si continua mandatul pana la finele acestuia”. Altfel
spus, actuala componentd ar urma si activeze pani in 2026. in acelasi timp, toti membrii CEC, dupa
intrarea in vigoare a noului Cod, activeaza cu statut permanent, si nu doar conducerea, cum era
anterior.

In functiile de conducere ale CEC au fost alese: Angelica Caraman, presedinti (desemnati in calitate de
membra de majoritatea parlamentard); Pavel Postica, vicepresedinte (desemnat de Presedintele
Republicii Moldova) si Alexandr Berlinschi, secretar (desemnat de majoritatea parlamentara). Din 10
iulie 2023 o functie de membru al CEC (din totalul de 9) este vacant3, fiind vorba de o persoana care
urmeaza sa fie desemnata de catre Parlament din partea opozitiei parlamentare.

Alegerile locale generale sunt primele alegeri organizate pe teritoriul intregii tari de catre actuala
componenta a CEC. Responsabilitatea este si mai mare in conditiile in care, amintim, e vorba de primele
alegeri organizate in conformitate cu prevederile noului Cod electoral. In context, atragem atentia
asupra unui comunicat de presa al institutiei, din 8 august 2023, prin care aceasta a declarat ca a
devenit tinta unei campanii de denigrare, promovata cu insistenta de anumiti actori politici. Potrivit
CEC, acuzatiile aduse institutiei sunt totalmente nefondate#’.

Aparatul CEC. Potrivit Hotararii CEC nr. 886 din 31 ianuarie 2023 cu privire la aprobarea efectivului-
limitd, structurii organizatorice si organigramei Comisiei Electorale Centrale, structura aparatului CEC
cuprinde 62 de posturi4s. Este de remarcat faptul ca 4 membri din actuala componenta a CEC au activat
anterior, in anumite perioade, in aparatul CEC. Comparativ cu ultimul scrutin national, in scopul
exercitarii atributiei de supraveghere si control al finantarii partidelor politice, pe parcursul anului
2022, in componenta CEC a fost constituita Directia supraveghere si control privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, careia i-au fost atribuite 8 unitati de personal.

Pe de alta parte, In contextul aprobarii Codului electoral nou, care ofera mai multe atributii CEC,
semnalam ca aparatul institutiei are mai multe functii vacante. Cu privire la gradul de completare a
statelor de functii, conform datelor plasate pe pagina web a institutiei, la data de 1 septembrie 2023, un

45 Legea nr. 119 din 18.06.2010 pentru modificarea si completarea Codului electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997.

46 Urmatoarea componentd a CEC va fi constituitd dupa cum urmeaza: un membru numit de cdtre Presedintele Republicii
Moldova; un membru de citre Consiliul Superior al Magistraturii; unul de citre Guvern, la propunerea Ministerului Afacerilor
Interne; iar patru membri vor fi numiti de catre Parlament (doi propusi de majoritatea parlamentara; unul propus de opozitia
parlamentara si unul propus de societatea civild).

47 Comunicate de presa. Declaratie a Comisiei Electorale Centrale.

48 Hotdrare cu privire la aprobarea efectivului-limitd, structurii organizatorice si organigramei Comisiei Electorale Centrale.
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numdr total de 9 functii (15%) par a fi necompletate. Cele mai multe functii vacante (4 din 7 unitati de
personal) se refera la Directia tehnologii informationale si gestionarea listelor electorale, urmata de
Directia supraveghere si control privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale (2 din
8 unitati de personal).

Constituirea consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul al doilea. Hotararea CEC nr. 886 din
31 ianuarie 2023 mai prevede ca in structura CEC sunt incluse si 34 de unitati de presedinti ai CECE de
nivelul II. Amintim c3, potrivit art. 35, alin. (3) Cod electoral, in componenta CECE II activeaza, cu statut
permanent, presedintele acestuia, care este numit in functie conform Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public. Conform informatiei furnizate de CEC, procesul de
angajare a presedintilor CECE II s-a finalizat, fiind suplinite toate pozitiile. Totusi, la data de 1
septembrie 2023, in compartimentul dedicat consiliilor electorale de circumscriptie al paginii web a
CEC, nu erau publicate date despre 6 presedinti de CECE din 364°.

3.2.  Activitati ale CEC relevante pentru organizarea alegerilor locale generale

Aprobarea hotdrdrilor cu privire la organizarea alegerilor. Potrivit art. 159, alin. (1) si (2) din Codul
electoral, alegerile locale generale au loc in ultima duminica a lunii octombrie sau prima duminica a
lunii noiembrie, iar data alegerilor se stabileste de catre CEC cu cel putin 70 de zile Tnainte de ziua
alegerilor. La 4 iulie 2023, cu 124 de zile Tnainte de ziua alegerilor, CEC, prin Hotadrarea nr. 1108, a
stabilit data alegerilor locale generale pentru 5 noiembrie 202350,

In general, in contextul organizirii alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, CEC a aprobat 11
hotarari, inclusiv cea cu privire la aprobarea Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de
organizare si desfasurare a alegerilor locale generale din data de 5 noiembrie 202351, Din analiza
sedintelor autoritatii rezulta ca nu au fost proiecte de hotarari pe acest subiect care ar fi fost respinse.

In acelasi timp, in contextul adoptarii Hotérarii CEC cu privire la stabilirea numéarului mandatelor de
consilier local pentru alegerile locale generale din data de 5 noiembrie 202352, institutia a transmis cel
putin 7 adrese catre ASP pentru reverificarea numarului de locuitori, la cererea primarilor din unele
localititis3. In plus, o autoritate publicd locald a solicitat CEC modificarea numarului de consilieri pe
motiv ca datele prezentate de Agentia Servicii Publice primariei diferd de datele furnizate de ASP catre
CECs54.

Desi Promo-LEX a sustinut ideea de calculare a numarului de consilieri in baza datelor furnizate de ASP
si nu de BNS, atragem atentia In continuare asupra problemelor ce tin de transparenta datelor. MO
Promo-LEX nu a identificat pe pagina web a ASP date statistice dezagregate pe unitati de nivelul I la
situatia din 1 ianuarie 2023, care ar asigura transparenta procesului si verificarea din prima sursa a
datelor. De retinut ca pe pagina CEC, la sectiunea ,Documente de intrare”, la fel, nu a fost identificat
documentul expediat de ASP. In aceste conditii, daci vom compara datele disponibile public cu privire
la populatia UAT de nivelul Il de pe pagina ASP55 cu datele din Anexa Hotararii CEC cu privire la
stabilirea numarului mandatelor de consilier local56 (in ambele fiind vorba de 1 ianuarie 2023),
constatam ca acestea nu coincid.

Informarea publicd. In contextul perioadei electorale in desfisurare, constatim ci CEC informeazi
regulat opinia publica despre noutdtile Codului electoral, precum si despre activitatea sa, prin

49 Alegeri locale generale din 5 noiembrie 2025. Circumscriptii electorale.

%0 Hotirarea CEC nr. 1108 din 4 iulie 2023 cu privire la stabilirea datei alegerilor locale generale.

51 Anexa la Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1150 din 2 august 2023.

52 Hotdrarea CEC nr. 1187 din 4 august 2023 cu privire la stabilirea numarului mandatelor de consilier local pentru alegerile
locale generale din data de 5 noiembrie 2023.

53 Adresarea CEC-8/2689; Adresarea CEC-8/2690; Adresarea CEC-8/2691; Adresarea CEC-8/2692; Adresarea CEC-8/2693;
Adresarea CEC-8/2694; Adresarea CEC-8/2737.

54 Adresarea Comisiei Electorale Centrale nr. 8/2689 cdtre Agentia Servicii Publice.

55 Date statistice din Registrul de Stat al Populatiei referitor la persoanele fizice cu loc de trai in Republica Moldova in profil
administrativ-teritorial (starea la 1 ianuarie 2023).

56 Hotararea CEC nr. 1157 din 04.08.2023 cu privire la stabilirea numarului mandatelor de consilier local pentru alegerile
locale generale din data de 5 noiembrie 2023.
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intermediul paginii web a institutiei sau in colaborare cu alte autoritdti publice5?, al participarii la
emisiuni TV si radio, precum si prin intermediul evenimentelor publice cu participarea
reprezentantilor partidelor politice8. Promo-LEX a mai constatat cd, In perioada de referinta a
raportului, CEC a desfasurat in teritoriu o ampla campanie de informare cu genericul ,,Cunoaste dreptul
tau electoral”. Potrivit autoritatii, campania s-a desfasurat in perioada mai - august 2023, fiind
informati peste 1.500 de reprezentanti ai administratiei publice locale despre noile prevederi ale
Codului electoral®°.

In acelasi timp, considerdm ci anumite subiecte sensibile ar trebui si fie reflectate mai nuantat. De
exemplu, este vorba despre informarea alegatorilor cu privire la noutatile Codului electoral de la art.
160, alin. (2), care prevede ca termenul inregistrarii domiciliului sau resedintei temporare nu poate fi
mai mic de 3 luni pani la data primului tur de scrutin. In acest sens, in data de 27 iulie 2023, CEC a emis
un comunicat In care a informat ca ,alegatorii care-si vor stabili domiciliul sau resedinta intr-o alta
circumscriptie mai tarziu de 5 august 2023 nu vor putea vota In cadrul alegerilor locale generale. La fel,
aceste persoane nu vor putea vota nici in localitatea unde anterior au avut domiciliul”é0. Ulterior, chiar
daca a fost amendat Codul electoral si s-a permis studentilor sa voteze, iar prin pct. 21 al
Regulamentului cu privire la intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale,
aprobat la 4 august 202361 de catre CEC, au fost stabilite alte doua situatii permisive, autoritatea
electoralad nu a informat alegatorii printr-un alt comunicat despre aceste prevederi legale si normative
noi, care ar fi clarificat mult mai bine problema sesizata inclusiv de Promo-LEXS2,

Activitdti de instruire. Cu titlu de noutate, art. 35, alin. (5) si art. 38, alin. (12) Cod electoral prevad ca
pentru functia de membru al CECE de orice nivel sau BESV se desemneaza/se propun doar persoane
care au urmat cursuri de instruire in cadrul Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral
(CICDE) si detin certificate de calificare corespunzatoare, valabile la data confirmarii. La randul sau, art.
33 prevede ca CICDE este institutia care instruieste si certifica functionarii electorali, precum si alte
categorii de persoane interesate si/sau antrenate in procesul electoral. Procedura de certificare este
una noua, a carei implementare ar necesita totusi mult efort si multe resurse. Din aceastda cauza,
consideram judicioasa dispozitia tranzitorie de la art. 245, alin. (5), care stabileste ca persoanele care
sunt incluse in Registrul functionarilor electorali la data intrarii in vigoare a Codului electoral se
considera certificate din oficiu, cu valabilitatea certificatelor de calificare de 2 ani.

In context, CEC si CICDE, in data de 23 august 2023, au anuntaté3 inceperea perioadei de inscriere la
examenul de certificare a formarii/specializirii in domeniul electoral. Inregistrarea va fi deschisd in
intervalul 23-31 august 2023, ora 17:00. in acest scop, CICDE, in cadrul pregatirii pentru alegerile
locale generale, in perioada 7-10 august 2023, a desfasurat formarea de formatori in domeniul
electoral, care vor fi antrenati in procesul de instruire a functionarilor electorali si a altor parti
interesate®,

Unele aspecte problematice referitoare la aplicarea Requlamentului privind modul de furnizare,
distribuire si difuzare a publicitdtii politice, electorale si a mesajelor de interes public. In contextul
implementarii de catre CEC a normelor legale care prevad ca ,in perioada electorala a alegerilor
generale sunt difuzate doar mesajele de interes public aprobate de CEC”, in spatiul public au aparut
discutii privind capacitatile si competentele autoritatii in domeniu. Amintim ca prevederile in cauza
sunt stabilite la nivel de lege prin art. 17, alin. (2) din Legea nr. 62 din 17.03.2002 cu privire la
publicitate si art. 90, alin. (4) din Codul electoral.

57 De exemplu: Publicarea pe pagina web a Autorititii Nationale de Integritate a informatiei cu privire la lipsa necesititii
certificatului de integritate pentru candidati.

58 Comunicat al CEC. CEC a invitat partidele politice la discutii despre aplicarea uniforma a legii electorale la alegerile locale
generale.

59 Comunicat al CEC. Peste 1.500 de reprezentanti ai administratiei publice locale din intreaga tara fost informati despre noile
reguli electorale.

60 Comunicat al CEC. Comisia Electorala Centrala informeaza alegatorii despre conditiile speciale de exercitare a dreptului de
vot in cadrul alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023.

61 Hotararea CEC nr. 1153 din 4 august 2023 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea, administrarea,
difuzarea si actualizarea listelor electorale.

62 Declaratia Asociatiei Promo-LEX cu privire la restrictiile speciale ale dreptului de vot la alegerile locale generale din 5
noiembrie 2023.

63 Anunt privind desfasurarea sesiunilor de certificare a formarii/specializarii in domeniul electoral.

64 Comunicat al CICDE. Viitorii formatori si formatoare in domeniul electoral au absolvit cursul de instruire initiala.
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Conceptul de ,mesaj public” este unul nou, introdus prin Legea cu privire la publicitate, iar, potrivit art.
15, alin. (1), activitatea de planificare, asistenta tehnica, evaluare si monitorizare in domeniul difuzarii
mesajelor de interes public ale entitdtilor din sectorul public ar urma sa fie coordonata de Consiliul
privind mesajele de interes public. Subliniem c3, in conformitate cu normele art. 53, alin. (3), Guvernul
urma sa aprobe, pana la data de 8 aprilie 2023, reglementari privind structura, modul de constituire,
organizare si functionare a Consiliului, ceea ce nu s-a realizat. In opinia expertilor in domeniu, ,aceasta
stare a lucrurilor tergiverseaza procesul de implementare corectd si eficienta a prevederilor noii Legi
cu privire la publicitate”ss. In context electoral, intrebarile care apar tin in special de capacitatea CEC de
a implementa prevederile legale, or, pand acum institutia nu a avut astfel de atributii, domeniul
problemei fiind unul de specialitate, si nu unul generalist.

In Avizul siu asupra proiectului de lege cu privire la publicitate, cu referire la norma ci ,in perioada
electorala a alegerilor generale, sunt difuzate doar mesajele de interes public aprobate de Comisia
Electorala Centrald”, institutia mentiona: ,Atragem atentia ca formularea reglementarii respective
creeaza o confuzie si poate fi tratata in sensul ca in perioada electorala orice mesaj de interes public,
indiferent de ramura acestuia, urmeaza a fi autorizat de Comisia Electorala Centrala, or, aceasta
prevedere, in esenta sa, trebuie aplicati numai in domeniul electoral”¢¢. Insi prevederea nu a fost
redactata conform recomandarilor CEC.

La modul practic, in perioada electorala a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 CEC, prin
Regulamentul aprobat, se implica activ in actiunile de aplicare a prevederilor legale. Pe de o parte, acest
efort ar putea contracara tentativele de utilizare a resurselor administrative, care, potrivit observatiilor
Promo-LEX, erau printre cele mai des constatate incalcari In campania pentru alegerile locales?.

Pe de alta parte, aprobarea Regulamentului cu doar 3 zile Tnainte de inceperea perioadei electorale, in
tandem cu insuficienta comunicare proactiva a institutiei cu alesii locali pe acest subiect, a creat o stare
de incertitudine privind comunicarea acestora cu membrii comunitatii in perioada electoralass. Cele
mai multe adresari catre CEC prin care se solicita opinia institutiei privind incadrarea materialelor
autoritatii in notiunea ,mesaj de interes public” au fost expediate de Primaria mun. Chisinau.

De altfel, cu referire la consultarea publica a proiectului de Regulament, in opinia Promo-LEX, au fost
respectate etapele prevazute de legea-cadru in domeniu. Potrivit paginii web a CEC, recomandari pe
subiectul respectiv in etapa consultarilor au fost expediate doar de Asociatia Promo-LEX. lar in data de
27 aprilie 2023 a fost organizata si o masa rotunda, in cadrul careia a fost dezbatut proiectul
Regulamentului®.

3.3. Examinarea sesizarilor

Dupa stabilirea datei alegerilor si pana la momentul elaborarii raportului, CEC a aprobat 4 hotarari cu
privire la sesizarile depuse in context electoral. Acestea se refera la 12 sesizari ce vin din partea a 6
inspectorate de politie (o hotdrare)70 si 4 partide politice - PLDM, MAN, MPSN, PNM (3 hotarari)7t.
Subiectii vizati au fost: Partidul Politic ,Renastere” (PR) (6 sesizari), PAS (3 sesizari), Primarul General
al mun. Chisinau (o sesizare) si Primaria mun. Balti (o sesizare).

65 Analiza CJI: Noua lege a publicitatii: cum stam la capitolul implementare?

66 Hotararea CEC nr. 98 din 30.10.2021 pentru aprobarea avizului asupra proiectului de lege nr. 269 din 7 octombrie 2021 cu
privire la publicitate.

67 Raport final. Misiunea de observare a alegerilor locale generale si parlamentare noi din 20 octombrie (3 noiembrie) 2019, p.
53-54.

68 Adresarea CALM privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes
public si unele aspecte conexe ale perioadei electorale.

69 Asociatia Promo-LEX participa la consultarea publica a proiectului de Regulament CEC privind modul de furnizare,
distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public.

70 Hotararea CEC nr. 1175 din 16.08.2023 cu privire la unele sesizari depuse la Comisia Electorala Centrala (nr. CEC-7 /5748,
nr. CEC-7/5781, nr. CEC-7/5813, nr. CEC-7/5814, nr. CEC-7 /5827, nr. CEC-7/5835 si nr. CEC-7/5960).

71 Hotararea CEC nr. 1162 din 9.08.2023 cu privire la sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24 iulie 2023; Hotararea CEC nr. 1126 din
14.07.2023 cu privire la examinarea unor sesizari depuse la Comisia Electorala Centrala (nr. CEC-7/5494 din 30 iunie 2023,
nr. CEC-7/5511 si nr. CEC-7/5512 din 4 iulie 2023); Hotararea CEC nr. 1193 din 24.08.2023 cu privire la sesizarea Miscarii
Profesionistilor ,Speranta-Hazexza” nr. CEC-7/6005 din 11 august 2023.
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Toate sesizadrile respective au avut ca obiect difuzarea si distribuirea materialelor publicitare. Potrivit
hotararilor CEC, In cazul PR, Comisia a ajuns la concluzia ca e vorba de materiale fara elemente de
identificare; in cazul Primariei mun. Chisinau, materialele publicitare care contin elemente de agitatie
electorala au fost produse, distribuite si difuzate cu utilizarea directa si indirecta a resurselor
administrative; In cazul Primariei Balti s-au stabilit elemente de utilizare a resurselor administrative,
care au implicat resurse umane, logistice si financiare publice; iar in situatia PAS - anumite materiale
dispun de elemente de afis electoral in scop de agitatie electorala.

Pentru aceeasi perioada (incepand cu 4 iulie 2023), in sectiunea ,Documente de intrare” de pe pagina
web a CEC au fost identificate 6 sesizari’2 si un Supliment depus la o sesizare’3, toate depuse de Partidul
Politic Miscarea Alternativa Nationald (MAN). In acestea este vizat PAS, considerandu-se ci ,candidatii
partidului ar beneficia de o perioada ilegala de diseminare a agitatiei electorale”. Atragem atentia ca
sesizarea propriu-zisa la care a fost depus suplimentul nu a fost constatata in lista documentelor de
intrare. Absenta anumitor sesizari pe pagina web a institutiei este o constatare repetitiva a MO Promo-
LEX. In acest sens, reiteram observatia ca sesizarile depuse la CEC si fie publicate in totalitate, fapt care
va permite monitorizarea si informarea despre toate aspectele procesului electoral si, in mod special,
despre litigiile electorale.

Potrivit paginii web a CEC, la momentul elaborarii raportului, autoritatea a transmis doua raspunsuri,
in care s-a pronuntat asupra a doua sesizari (inclusiv cea cu supliment) care au fost depuse la 11,
respectiv, 17 iulie 2023. Raspunsurile au fost comunicate sub forma de scrisori, semnate de
vicepresedintele CEC74. In privinta riaspunsurilor la celelalte cinci sesiziri, depuse de MAN si
inregistrate pe 14 august 2023, pe pagina CEC lipseste informatia.

3.4. Acreditarea observatorilor. Confirmarea jurnalistilor. Autorizarea sondajelor

Acreditarea observatorilor. Cererile privind acreditarea observatorilor, conform art. 88, alin. (5) al
Codului electoral, pot fi depuse Tnaintea inceperii perioadei electorale, dar nu mai tarziu de 7 zile pana
la ziua alegerilor. Noul Regulament privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a
acestora a fost aprobat abia la 25 august 2023.

Intre timp, CEC a aprobat doui hotirari privind acreditarea a doi observatori internationali si 58
nationali (Asociatia Promo-LEX). In opinia Promo-LEX, chiar dacd Regulamentul urma si fie aprobat
pana la inceputul perioadei electorale, pentru a nu lasa loc de incertitudini, procesul propriu-zis de
acreditare nu a fost afectat. Refuzuri de acreditare nu au fost constatate.

Confirmarea jurnalistilor. Atragem atentia ca, potrivit art. 89, alin. (6), jurnalistii legitimati de
institutiile mass-media si confirmati de CEC au acces la sedintele organelor electorale, la operatiunile
electorale si la informatiile cu caracter electoral in aceleasi conditii ca si observatorii. Procedura de
confirmare de catre CEC este una noua si se refera doar la cazurile in care jurnalistii, inclusiv liber-
profesionistii (bloggeri si vloggeri), care pe langa reflectarea generala intentioneaza sa faca uz de
drepturile prevazute de art. 89, alin. (6) din Codul electoral, trebuie sa obtina calitatea de observator in
temeiul procedurilor instituite de CEC75. Potrivit hotararilor CEC, la momentul elaborarii raportului au
fost confirmati noua jurnalisti din partea Grupului de Presa REALITATEA si unul din partea Institutiei
Private ,Radio Orhei”. Refuzuri de confirmare nu au fost constatate.

Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie si a exit-pollurilor. Autorizarea de catre CEC se
efectueaza in baza noului Regulament’s, care prevede conditii mai detaliate, mai riguroase, privind
continutul dosarului de autorizare. La momentul elaborarii raportului au fost autorizate patru entitati:
»,IMAS-CERCETARE SI STRATEGII” SRL; ,INTELLECT GROUP” SRL; Asociatia Obsteasca Institutul de
Politici Publice si ,DATE INTELIGENTE” SRL. In spatiul public nu au fost identificate constatiri privind
refuzuri de autorizare a sondajelor.

72 Sesizarea CEC-7/6045; Sesizarea CEC-7/6044; Sesizarea CEC-7/6043; Sesizarea CEC-7/6042; Sesizarea CEC-7/6041;
Sesizarea CEC-7/5640.

73 Supliment la Sesizarea nr. CEC-7/5562 din 11.07.2023.

74 Scrisoarea CEC nr. 2530 din 31 iulie 2023; Scrisoarea CEC nr. 2539 din 2 august 2023.

75 Confirmarea jurnalistilor. Alegeri locale generale din 5 noiembrie 2023.

76 Hotararea CEC nr. 1138 din 28.07.2023 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea sondajelor de
opinie si a exit-pollurilor in perioada electorala.
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IV. REGISTRUL DE STAT AL ALEGATORILOR SI LISTELE ELECTORALE

4.1. Evolutia datelor din Registrul de stat al alegatorilor (RSA)

Potrivit Codului electoral, Registrul de stat al alegatorilor este un sistem informational unic integrat de
evidenta a alegatorilor, parte integranta a Sistemului informational automatizat de stat ,Alegeri”,
destinat colectarii, stocarii, actualizarii si analizei informatiei referitoare la cetatenii Republicii Moldova
care au atins varsta pentru a alege. In baza datelor din RSA, sunt intocmite listele electorale de bazi,
care cuprind toti cetdtenii cu drept de vot care isi au domiciliul sau resedinta temporara in raza
teritoriala a unei sectii de votare.

Apreciem practica CEC de a publica periodic (lunar) datele din RSA. Mai mult, In conformitate cu
recomandarile Promo-LEX, pct. 8 al Regulamentului CEC privind RSA stabileste ca Comisia publica
lunar, pe pagina web oficiala, informatii generale privind alegatorii Inscrisi In RSA.

Totodatd, atragem atentia cd, contrar tendintelor din ultimii ani de scadere nesemnificativa, dar
constanta a numarului de alegatori din RSA, in preajma alegerilor locale generale din noiembrie 2023 a
avut loc o crestere a numarului total de alegatori, care, in opinia Promo-LEX, ar putea sa fie explicata de
catre autoritatile publice.

Raportat la 1 iunie 2022, vedem o crestere de peste 19 mii de alegatori. Fata de anul 2019
(precedentele alegeri locale generale) atestam o crestere a numarului total de alegatori cu peste 15 mii.
Cresterea se datoreazd, in special, majorarii numarului de alegatori din UAT din stanga Nistrului si al
celor fara domiciliu/resedinta temporara.

Ins3, tinand cont de specificul alegerilor locale generale, unde vor vota doar alegitorii care au
inregistrare la domiciliu sau la resedinta temporard in unitatea administrativ-teritoriala (UAT)
respectiva, subliniem ca numarul alegatorilor care vor avea posibilitatea sa voteze a scazut, raportat la
2019, cu peste 47 de mii de alegatori.

Tabelul nr. 2. Dinamica numdrului de alegdtori 2019 - 2023 pe baza datelor din RSA

Fara UAT din Atribuiti pe |Dinamica
Total . . s e . . A . . . e
Data <, . |Dinamica | domiciliu/| Dinamica| stanga |Dinamica |circumscriptii
alegatori s oo . .
resedinta Nistrului
22.08.201977 | 3 285 894 224 250 243 416 2818228
01.07.202078 | 3 285 874 -20 228852 +4 602 249 013 +5 597 2808009 -10 219

01.06.202179| 3282288 | -3586 237 322 +8470 | 258598 | +9585 2786 368 -21 641

01.06.202280 | 3282 032 -256 249 289 +11967 | 262673 | +4075 2770070 -16 298

01.08.202381 | 3301121 | +19 089 259 386 +10097 | 270836 | +8163 2770899 +829

4.2. Restrictiile speciale ale dreptului de vot

Potrivit art. 160, alin. (1) al Codului electoral, la alegerile locale nu participa alegatorii care nu au
inregistrare la domiciliu sau la resedinta temporara in UAT respectiva. Aceasta norma se regasea si in
vechiul Cod electoral.

Suplimentar, in actualul Cod electoral a fost inclus un alineat nou (2), care va fi aplicat pentru prima
datd anume la alegerile locale din 5 noiembrie 2023. Astfel, pentru a putea vota, cetateanul va trebui sa
aiba domiciliul sau resedinta temporara inregistrata cu mai mult de 3 luni pana la data primului tur de
scrutin, adica pana la 5 august 2023. Introducerea acestei restrictii se regaseste printre recomandarile
Promo-LEX, care au avut drept scop eradicarea ,migratiei artificiale” a alegatorilor, fenomen ce a
afectat corectitudinea procesului electoral, potrivit observatorilor, in unele localitati la alegerile locale

77 Numarul total de alegatori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor este de 3.285.894.

78 Numarul total de alegatori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 iulie 2020, este de 3.285.874.

79 Numarul total de alegatori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 iunie 2021, este de 3.282.288.
80 Numadrul total de alegatori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 iunie 2022, este de 3.282.032.
81 Numadrul total de alegatori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 august 2023, este de 3.301.121.
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din 2015 si 2019. Mai mult, masura respectiva a fost promovata si de misiunile internationale de
observare a alegerilor. Totodatd, amintim c3, in avizul sau asupra proiectului noului Cod electoral,
Comisia de la Venetia, la fel, a apreciat aceasta masura drept o precautie rezonabild pentru integritatea
alegerilor locales2.

In acest context, Asociatia Promo-LEX a emis o Declaratie83 prin care a subliniat ci solutionarea
problemei ,migratiei artificiale” nu trebuie sa afecteze nejustificat dreptul de vot al alegatorilor.
Ulterior CEC a detaliat, prin pct. 21 din Regulamentul cu privire la intocmirea, administrarea, difuzarea
si actualizarea listelor electorale, situatiile de ,admisibilitate”:

- In cazul In care alegatorul are si domiciliu, si resedinta temporara, dar termenul acesteia este mai
mic de 3 luni, alegatorul este inclus in lista electorala la SV unde acesta isi are domiciliul;

- 1n cazul in care alegitorul a avut domiciliul sau resedinta temporarad pe un termen mai mare de 3
luni pana la data primului tur de scrutin, dar si-a modificat domiciliul sau resedinta temporara in
hotarele aceleiasi UAT de nivelul Intai, cu mai putin de 3 luni pana la data primului tur de scrutin,
acesta este inclus In lista electorald la sectia unde isi are domiciliul sau resedinta temporara.

In plus, amintim ci si legislatorul, prin amendarea art. 78, alin. (5) al Codului electoral, a permis
studentilor si elevilor cu drept de vot, care au inregistrare la domiciliu sau la resedinta temporara de
mai putin de 3 luni pana la data primului tur de scrutin, sa participe la alegeri, fiind inclusi in listele
suplimentare din localitatea In care isi fac studiile.

82 Declaratia Asociatiei Promo-LEX cu privire la restrictiile speciale ale dreptului de vot la alegerile locale generale din 5
noiembrie 2023.
83 [bidem.
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V. POTENTIALII CONCURENTI ELECTORALI

5.1. Aspecte privind desemnarea candidatilor

Potrivit art. 1 din Codul electoral, desemnarea candidatilor constituie procedura de adoptare de catre
partidele politice, blocurile electorale a deciziilor asupra candidaturilor pentru functiile elective,
desfasurata in cadrul sedintelor organelor competente ale partidelor politice, ale blocurilor electorale,
in conformitate cu statutele lor sau cu acordurile de constituire.

Conform art. 63, alin. (1), termenul de desemnare a candidatilor este imediat dupa constituirea
consiliilor electorale de circumscriptie, dar nu mai devreme de 60 de zile Tnainte de ziua alegerilor.
Astfel, conform Programului calendaristic al CEC84, desemnarea candidatilor pentru functii elective de
nivelul II urmeaza a fi efectuata incepand cu 6 septembrie 2023, iar a celor pentru nivelul I - din 26
septembrie 2023.

Contrar celor expuse mai sus, pana la data de 1 septembrie 2023, in spatiul public au fost distribuite si
identificate declaratii ale partidelor politice privind potentialii candidati anuntati pentru alegerile
locale generale.

Astfel, Incepand cu luna octombrie 2022 si pana la prezentarea raportului, doar pentru Primaria mun.
Chisinau, cel putin 13 partide politice au declarat public cine sunt reprezentantii care vor fi inscrisi in
cursa electorala pentru functia de primar, dupa cum urmeaza: PPP0O85, PDCM86, PACE87, PAS88, LOC?89,
CUB%, PPPDA1, PL92, PSDE?®3, PSRM?%, CC9% MRM?% si PCRM?7. Concomitent, alti doi lideri de partid au
anuntat public ca intentioneaza sa candideze la functia de primar al mun. Chisindu - lon Ceban (MAN)98
si Vasile Costiuc (PPDA)%°.

In cazul functiei de primar al mun. Bilti a fost anuntatd intentia lui Nicolae Grigorisin (PS)10 de a
candida si a lui Aureliu Filipp (PDCM)10L, Iar pentru unele APL de nivelul I, cel putin urmatoarele
partide - PAS, PACE, PDCM, PPR, CC si PSDE - au comunicat public cine este persoana propusa pentru
functia de primar.

Prin urmare, constataim ca procedura de desemnare a candidatilor in formatul prevazut de Codul
electoral pare a fi redusa la o simpla formalitate — cea de aprobare oficiala a deciziilor in cadrul
sedintelor organelor competente ale partidelor politice/blocurilor electorale, in situatia in care
hotararea de facto a fost adoptata si comunicata cetatenilor cu mult timp mai devreme.

84 Potrivit pct. 9 si 24 din Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale
generale din 5 noiembrie 2023.

85 Fostul primar interimar al capitalei Ruslan Codreanu (PPPO) va candida, in 2023, la sefia primadriei Chisindu, din 22
octombrie 2022.

86 Tn cadrul sedintei Consiliului Politic National al PDCM din 12 noiembrie 2022, s-a decis: dl Anatol Usatai a fost aprobat in
calitate de candidat al PDCM la functia de Primar General al mun. Chisindu.

87 Biroul Permanent al Partidului PACE a aprobat candidatii la functiile de primari ai mai multor localitati din tara pentru
alegerile generale din anul 2023, postat la 17 martie 2023.

88 Candidatul PAS pentru functia de primar de Chisindu a fost desemnat Lilian Carp, din 12 iunie 2023.

89 Liga Oraselor si Comunelor a desemnat candidatul pentru functia de primar general al municipiului Chisinau, din 19 iunie
2023.

90 Jon Bulgac, candidatul CUB pentru functia de primar al Chisindului, din 25 iunie 2023.

91 Prezentarea candidatului Platformei DA la alegerile pentru functia de primar al municipiului Chisinauy, din 3 iulie 2023.

92 Jon Purice - candidatul Partidului Liberal la functia de Primar General al mun. Chisindu, din 24 iulie 2023.

93 Vicepresedintele PSDE, Vadim Brinzaniuc, va fi candidatul formatiunii la alegerile din Chisindu. Decizia a fost luata de
organizatia municipald Chisinau a PSDE, la 27 iulie 2023.

94 Decizia PSRM cu privire la candidatul pentru functia de primar general al capitalei, din 2 august 2023.

95 Mihail Poleanschi - candidatul Congresului Civic pentru functia de primar general al Chisindului, din 9 august 2023.

96 Briefing de presa sustinut de reprezentantii ,Miscarea Respect Moldova” cu tema ,Desemnarea candidatului pentru functia
de primar general al Capitalei”.

97 IlnenyM LK IIKPM npepnoxun Juany Kapaman B KadecTBe KaHJMJaTa Ha IMOCT TeHepaJbHOTO NpuMapa ropoja
Kumunesa.

98 Jon Ceban va candida pentru al doilea mandat de primar la Primaria Chisindu, din 25 august 2022.

99 Liderul PPDA, Vasile Costiuc, va candida la alegerile din toamna pentru functia de primar general al capitalei.

100 Conferinta comuna Grigorisin-Gligor, din 3 februarie 2023.

101 Prin decizia unanima a membrilor Consiliului Politic al OT Balti, candidat din partea PDCM pentru functia de Primar al mun.
Balti la alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023 a fost desemnat dl Aureliu FILIPP - Presedinte al OT Balti a PDCM.
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Mai mult ca atat, din momentul aducerii la cunostinta publicului a numelor candidatilor si pana la
aprobarea oficiala a deciziilor in cadrul sedintelor organelor competente, partidele politice/blocurile
electorale care i-au desemnat pot sa desfasoare promovarea politica a acestora, inclusiv a viziunilor de
dezvoltare a localitatii (de facto - a platformelor electorale).

In opinia Promo-LEX, desemnarea de facto a candidatilor inainte de termenul legal stabilit, precum si
promovarea politica cu tenta electorald a acestora Tnainte de Inceperea campaniei electorale, poate
afecta principiul egalitatii sanselor concurentilor electorali (in cazul candidatilor care nu respecta
termenele respective, acestia dispun de o perioada mult mai mare de promovare a candidatilor si,
respectiv, de convingere a alegatorilor), precum si determina, intr-o anumita masura, eludarea
prevederilor legale privind finantarea campaniilor electorale (cheltuielile de promovare a potentialilor
candidati pana la fnceputul campaniei sunt catalogate drept politice - ceea ce inseamna ca, de facto,
cheltuielile de campanie efectuate pot fi mult mai mari decat cele raportate strict de la Tnceputul
campaniei electorale).

Avand 1n vedere cele expuse, recomandam examinarea posibilitatii ca in contextul anuntarii publice a
potentialului candidat fnainte de desemnarea oficiald, conform Codului electoral, sa fie interzisa
promovarea politicd nominald a acestuia.

5.2. Activitati de promovare cu tenta electorala

Potrivit art. 70, alin. (3) din Codul electoral, indiferent de tipul scrutinului, campania electorala incepe
la data Inregistrarii concurentului electoral, dar nu mai devreme de 30 de zile inainte de ziua votarii, si
se Incheie la data anularii inregistrarii concurentului electoral sau in ziua de vineri fnainte de ziua
votdrii. Conform Programului calendaristic aprobat de CEC102, campania electorald pentru toti
concurentii electorali urmeaza sa inceapa la 6 octombrie 2023. Prin urmare, din 6 octombrie 2023,
concurentii electorali vor avea dreptul sa desfasoare agitatie electorala.

Potrivit art. 1 din Codul electoral, agitatia electorala sunt apelurile, declaratiile, precum si actiunile de
pregatire si difuzare a informatiei care au scopul de a-i determina pe alegatori sa-si dea votul pentru
unii sau pentru alti concurenti electorali.

Astfel, observam ca definirea actuala a ,agitatiei electorale” este una mai larga si mai interpretabila
decét cea din vechiul Cod electoral, care prevedea expres ca e vorba de actiuni de pregatire si difuzare a
informatiilor ce contin indemnul la vot pentru unii sau pentru alti concurenti electorali.

Din observatiile MO Promo-LEX, pana la prezentarea raportului, activititi de promovare cu tenta
electorala a potentialilor candidati au fost constatate in cazul:

PAS - Lilian Carp (Chisindu), Igor Boldescu (Cricova), Oleg Popsoi (Durlesti), Tatiana Barda
(Gratiesti), Stelian Manic (Codru). Dupa 12 iunie 2023, cand a avut loc Conventia Organizatiei
Teritoriale Chisindau103, au fost constatate activitati de promovare a potentialilor candidati anuntati in
cadrul acesteia. In context, cel putin in cazul reprezentantilor de mai sus ai PAS au fost observate
corturi stradale nominale (pe peretele cortului fiind indicat numele candidatului PAS), flyere nominale
si, in unele cazuri, ziare nominale (cu numele, poza candidatilor si principalele aspecte promovate de
candidat pentru localitatea in care va candida).

Mentionam c3, prin Hotararea CEC nr. 1126 din 14 iulie, in urma sesizarii de catre MAN, PNM si PLDM,
inclusiv cu privire la unele aspecte descrise mau sus, Comisia a aplicat PAS un avertisment si a atras
atentia asupra necesitatii respectarii legislatiei electorale.

PSRM, in cazul caruia, dupd anuntarea public3, la 2 august 2023, a potentialului candidat pentru functia
de primar al mun. Chisinau - Adrian Albu, au fost observate ziare ale partidului in care era promovata
candidatura potentialului candidat (inmanate fie direct cetatenilor in strada, fie prin intermediul
corturilor stradale). Unele din activitatile mentionate au fost desfasurate cu participarea directa a
potentialului candidat.

102 Potrivit pct. 42 din Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale
generale din 5 noiembrie 2023.

103 Tn cadrul Conventiei Teritoriale PAS Chisindu din 11 iunie au fost prezentati potentialii candidati pentru functia de primar
la primariile din suburbiile mun. Chisindau.
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PSDE, in cazul caruia, din 17 august 2023, a fost lansata o campanie de chestionare a locuitorilor
capitalei cu privire la problemele orasului in scopul elaborarii programului electoral. In contextul
acestei campanii, a fost observat cel putin un cort stradal nominal (cu numele pretendentului si
referinta la mun. Chisindu), precum si flyere nominale cu numele si pozele lui Vadim Brinzaniuc,
anuntat drept candidat la functia de primar.

PPPDA, in cazul caruia, dupa 3 iulie 2023, pe retelele de socializare ale acestei formatiuni, precum si pe
cele ale candidatului anuntat pentru functia de primar al mun. Chisindu - Victor Chironda, sunt
publicate postari cu Indemnul de a-l sustine pe Victor Chironda.

In contextul celor prezentate mai sus, reiteram ci promovarea politici cu tentd electorali a candidatilor
fnainte de Inceperea campaniei electorale afecteaza egalitatea sanselor concurentilor electorali si
determina eludarea prevederilor legale privind finantarea campaniilor electorale.

5.3. Utilizarea abuziva a resurselor administrative

Potrivit definitiei incluse in art. 1 din Codul electoral, ,resursele administrative sunt resursele umane,
financiare si materiale de care dispun in egalda masura persoanele cu functii de demnitate publica,
persoanele cu functii de raspundere si functionarii publici si care deriva din controlul acestor persoane
asupra personalului, a resurselor financiare si a alocatiilor din bugetul public national, din accesul la
facilitatile publice sau din administrarea de catre aceste persoane a bunurilor mobile si imobile ce fac
parte din domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale”. Aceasta definitie a fost
promovata intens de Asociatia Promo-LEX1%4, fiind mult mai cuprinzatoare decat cea din legislatia
electorala veche, dar si conforma cu definitia propusa inca in 2013 de Comisia de la Venetial95.

Conform art. 70, alin. (6) Cod electoral, in perioada electorala este interzisa utilizarea de catre candidati
a resurselor administrative, inclusiv prin lansarea sau participarea la lansarea proiectelor de
infrastructura sau a achizitiilor efectuate din bugetul public national, utilizarea echipamentelor, a
mijloacelor si a bunurilor publice. Incilcarea prevederilor respective, in perioadele electorale, daci
aceasta nu constituie infractiune, se sanctioneaza cu amenda de la 90 la 300 de unitati conventionale
(4.500 - 15.000 de lei) cu privarea de dreptul de a detine anumite functii sau de a desfasura anumite
activitati pe un termen de la 3 luni la un an10s,

In cazul in care insd prin admiterea abuzului de resurse administrative au fost cauzate daune in
proportii mari, se pedepseste cu amenda in marime de la 6.000 la 8.000 de unitati conventionale
(300.000 - 400.000 de lei) sau cu inchisoare de panala 5 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitati pe un termen de pana la 5 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 13.000 la 15.000 de unitati conventionale (650.000 -
750.000 de lei) cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei
juridicel07.

Din experienta Promo-LEX de observare a alegerilor, dar si de monitorizare a finantelor partidelor
politice, s-a constatat ca utilizarea abuziva a resurselor administrative este admisa de actorii interesati
nu doar in campaniile electorale, dar si in afara acestora, inclusiv in scop de promovare politica in afara
perioadei electorale. Din acest considerent, a fost recomandata reglementarea interzicerii si
sanctionarii utilizarii resurselor administrative atat in perioada electorala, cat si in afara perioadei
electorale in scop de promovare politicalos,

In acelasi context, mentionidm ci prin Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru
dimensiunea umand a CSCE (OSCE) din 29.06.1990109, statele membre s-au obligat sa asigure
delimitarea clara intre stat si partidele politice; indeosebi, partidele politice nu se pot confunda cu
statul.

104 Document de politici. Utilizarea resurselor administrative in campaniile electorale din Republica Moldova: lipsa
reglementarii legale explicite si structura fenomenului.

105 Report on the Misuse of Administrative Resources during electoral processes, Venice Commission, 2013.

106 Art. 481, alin. (7) din Codul contraventional al Republicii Moldova.

107 Art. 1812, alin. 2 din Codul penal al Republicii Moldova.

108 Raport: Finantarea partidelor politice in Republica Moldova. Retrospectiva anului 2021, p. 39-40.

109 Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea umana a CSCE (OSCE) din 29.06.1990, pct. 5.4.
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In perioada premergitoare perioadei electorale si in perioada electorald!1?, Promo-LEX a constatat
utilizarea abuziva a resurselor administrative in cazul a doud autoritati publice de nivelul II, prin
efectuarea cheltuielilor din bugetul public In scopul obtinerii capitalului politic, precum si asumarea de
catre un partid politic a meritelor pentru activitatile implementate la nivel de APL din bani publici,
dupa cum urmeaza:

Cazul Primdriei mun. Chisindu. Argumentidndu-se prin conformarea prevederilor Hotararii
Parlamentului nr. 56 din 30.03.2017 privind aprobarea Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie pentru anii 2017-2023111, precum si in baza Deciziei Consiliului Municipal nr. 4/1 din
17.05.2022 cu privire la aprobarea Planului local anticoruptie pentru anii 2022-2025, In perioada mai
- iulie 2023, Primaria mun. Chisinau a elaborat materiale de informare a cetatenilor privind rezultatele
activitatii autoritatii publice Tn ultimii trei ani (practic de la ultimele alegeri locale generale).

In baza priorititii si a indicatorilor mentionati in Strategie, Primiria mun. Chisiniu, in Planul local
anticoruptie pentru anii 2022-2025!12, a planificat ,imbunatatirea comunicarii cu cetatenii si
transparentei activitatii APL”, iar ca instrumente utilizate in acest scop au fost prevazute pagina web
oficiala a APL, adica publicarea informatiei pe pagina web si, doar In unele cazuri, panourile informative
ale primadriei (pentru informatia privind ajutorul social). Prin urmare, constatam ca nu a fost planificata
tiparirea si distribuirea altor materiale informative.

Concomitent, mentionam cd, potrivit Legii cu privire la publicitate!13, art. 13, alin. (4), lit. b), mesajele de
interes public nu pot contine informatii privind realizarile manageriale si/sau obiectivele realizate de
entitati din sectorul public.

Contrar celor expuse, in perioada mai - iulie 2023 (peste un an de la aprobarea Planului local
anticoruptie), Primaria mun. Chisinau a elaborat materiale de informare (neplanificate) a cetatenilor
privind rezultatele activitatii autoritatii publice in ultimii trei ani. Sloganul utilizat in aceasta campanie
de informare a fost ,Primaria municipiului Chisindu - Noi facem ca promisiunile si se realizeze!”. In
legatura cu acest slogan, trebuie totusi sa Intelegem ca APL activeaza in baza planurilor de activitate, in
baza resurselor financiare disponibile, si nicidecum 1n baza promisiunilor care, de reguld, sunt facute de
concurenti in campaniile electorale.

Informatiile despre activitatea APL Chisinau au fost distribuite prin utilizarea a minimum urmatoarelor
surse: Buletin informativ (tiraj cumulativ a doua numere - 90.000 de exemplare)!14, flyere si pliante
(fira numairul exact al tirajului), pe partea verso a facturilor imprimate de .M. ,Infocom”, panouri
stradale in statiile de transport public, precum si mesaje audio in mijloacele de transport public ale .M.
»Regia Transport Electric”.

In urma analizei de citre MO Promo-LEX a achizitiilor publice efectuate de Primiria mun. Chisindu in
vederea stabilirii costurilor suportate pentru campania de informare mentionata, au fost identificate
doar cheltuielile Primariei mun. Chisinau pentru serviciile de tiparire a Buletinului informativ si a
materialelor informative - 741 de mii de leil?5. Concomitent, mentionam ca nu a fost identificat in
spatiul public niciun contract pentru servicii de difuzare a panourilor stradale (in statiile de transport
public).

In contextul celor expuse, in opinia Promo-LEX, situatia descrisid constituie utilizarea resurselor
administrative in scop de acumulare a capitalului politic. Suplimentar, mentionam c3, intdmplator sau
nu, la tiparirea unei parti semnificative a materialelor informative (Buletin informativ, pliante), a fost
utilizata culoarea verde - similara celei folosite de Partidul Politic MAN, al carui presedinte este
actualul primar al mun. Chisinau, lon Ceban.

110 Sunt examinate situatiile relevante, inclusiv pentru perioada de dupa stabilirea datei alegerilor.

111 Hotararea Parlamentului nr. 56 din 30 martie 2017 privind aprobarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie
pentru anii 2017-2023, anexa nr. 1.

112 Decizia Consiliului Municipal Chisindu nr. 4/1 din 17.05.2022 cu privire la aprobarea Planului local anticoruptie pentru anii
2022-2025.

113 Legea nr. 62 din 17 martie 2022 cu privire la publicitate.

114 Buletine informative - versiunea RO si RU.

115 Achizitionarea de catre Primaria mun. Chisindu a serviciilor de tiparire a Buletinului informativ si a materialelor
informative.
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La 9 august 2023, in urma examinarii sesizarii depuse de PLDM si a calificarii materialelor informative
distribuite de Primdria mun. Chisindau drept materiale publicitare care contin elemente de agitatie
electorala, acestea fiind produse, distribuite si difuzate cu utilizarea directa si indirecta a resurselor
administrative, CEC a interzis autoritatii publice sa difuzeze materialele mentionatel16,

Cazul Primdriei mun. Bdlti. Ca si in cazul Primdriei mun. Chisinau, In baza acelorasi acte, Primaria
mun. Balti a aprobat Planul local anticoruptie pentru anii 2023-2027, unde a fost prevazuta ,sporirea
nivelului de transparenta a activitatii organelor autoritatilor publice locale si a accesului la informatia
de interes public prin mijloace in mediul online si offline”17. In acest scop, au fost planificate trei
activitati, care prevedeau inclusiv tiparirea unui buletin informativ.

Ca rezultat, In mai si august 2023118 au fost publicate editiile nr. 1 si nr. 2 ale buletinului. Contrar celor
planificate ins3, s-a constatat ca editia nr. 1 si, partial, editia nr. 2 au fost utilizate pentru a raporta
rezultatele activitatii actualului primar si a consilierilor (2021 - 2023), ceea ce contravine inclusiv
prevederilor Legii cu privire la publicitate (mesajele de interes public nu pot contine informatii privind
realizarile manageriale si/sau obiectivele realizate de entitati din sectorul public). Tirajul cumulativ al
celor doua editii (versiunea romana si rusa) a fost de 176.000 de exemplare, cheltuielile totale fiind de
228,8 mii de lei (inclusiv TVA)119,

La 24 august 2023, in urma examinarii sesizarii depuse de MPSN si a calificarii materialelor informative
distribuite de Primaria mun. Balti ca abuz de resurse administrative, CEC a interzis autoritatii publice
sa difuzeze materialele mentionate12.

Cazul PSRM. O alta situatie, apreciata de Promo-LEX drept utilizare a resurselor administrative, tine de
PSRM, in cazul caruia a fost observata distribuirea ziarelor de promovare a candidatului la functia de
primar al mun. Chisindu, Adrian Albu. In continutul ziarului, PSRM si-a asumat meritele pentru
drumurilor, parcurilor/scuarurilor, gradinitelor si a scolilor, programe de asistentid medicali etc.). in
situatia descrisa, in opinia Promo-LEX, dispare delimitarea dintre autoritatea publica si partidul politic,
ceea ce impiedica informarea corecta a cetatenilor privind activitatea desfasurata de APL si, respectiv,
performanta partidului politic.

116 Hotararea CEC nr. 1162 din 9 august 2023 cu privire la sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24 iulie 2023.

117 Decizia Consiliului Municipal Balti nr. 2/33 din 28.03.2023 cu privire la aprobarea Planului local anticoruptie pentru anii
2023-2027, p. 17.

118 Buletin informativ , Primadria transparenta”.

119 Contractul Primariei mun. Balti cu , Edit Tipar Grup” SRL pentru servicii de tiparire a buletinului informativ.

120 Hotdrarea CEC nr. 1193 din 24 august 2023 cu privire la sesizarea MPSN nr. CEC-7/6005 din 11 august 2023.
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VI. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

6.1. Repere metodologice

Metodologia de monitorizare a finantarii grupurilor de initiativa/campaniei electorale pentru alegerile
locale generale presupune observarea activitatii grupurilor de initiativa/concurentilor electorali sub
aspectul resurselor financiare colectate si utilizate pentru agitatie electorali si preelectorali. In plus,
este evaluat gradul de conformitate a activitatii de raportare, evidenta si supraveghere a actorilor
electorali cu normele legale In vigoare.

In mod traditional, Promo-LEX va realiza estimarea cheltuielilor grupurilor de initiativi in perioada de
colectare a semnadturilor si ale concurentilor electorali suportate in campania electorald pentru
desfasurarea activitatilor de promovare electorala. Acestea urmeaza a fi comparate cu cheltuielile
declarate la CEC in rapoartele privind finantarea campaniei electorale, ceea ce va permite sa evaluam
nivelul de transparenta si corectitudine a finantarii campaniei electorale.

Pentru estimarea cheltuielilor suportate in campanie urmeaza a fi aplicate preturile minime de piata
identificate pentru serviciile, bunurile si lucrarile utilizate de concurentii electorali In scop de
promovare electorald. Preturile respective vor fi aplicate uniform pentru toti concurentii electorali. in
legatura cu acest aspect, admitem ca ar putea exista unele divergente intre costurile aplicate de Promo-
LEX pentru estimari si cele efective ale concurentilor electorali (atit la raportarea cheltuielilor
financiare de campanie, cat si a cheltuielilor provenite din donatii materiale).

6.2. Cadrul legal privind finantarea grupurilor de initiativa/campaniei electorale

Finantarea grupurilor de initiativda (GI) si a campaniilor electorale este reglementata de Codul
electorali?!, Codul contraventional!?2, Codul penal!?3, Legea privind partidele politice!?4, Legea cu
privire la publicitate25 si Regulamentul CEC privind finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor
electorale26, CEC este organul mandatat cu receptionarea, verificarea, supravegherea si controlul
rapoartelor financiare privind finantarea campaniei electorale.

Sursele de finantare si conturi bancare. Pentru finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor
electorale, competitorii electorali pot utiliza resurse financiare provenite din trei surse:

v" mijloace financiare proprii acumulate in conturile partidului politic la data inceperii perioadei
electorale (cotizatii, donatii, alocatii, alte venituri prevazute de lege);
v donatii;
v’ credite fara dobanda de la stat.
Competitorii electorali pot colecta donatii de la persoane juridice (prin transfer bancar, in limita a 12
salarii medii pe economie) si de la persoane fizice, cetateni ai Republicii Moldova (in numerar - in
limita unui salariu mediu pe economie, si/sau prin transfer bancar - in limita a 6 salarii medii pe

economie). in anul 2023, salariul mediu pe economie este de 11.700 de leil??. Prin urmare, persoanele
fizice vor putea dona maximum 70.200 de lei, iar persoanele juridice - 140.400 de lei.

In cazul persoanelor fizice, sunt stabilite cateva restrictii pentru donatiile efectuate, dupa cum urmeaza:

v" nu trebuie sd depaseasca 30% din venitul anual inregistrat al donatorului;

121 Codul electoral al Republicii Moldova.

122 Codul contraventional al Republicii Moldova.

123 Codul penal al Republicii Moldova.

124 Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.

125 Legea nr. 62 din 17 martie 2022 cu privire la publicitate.

126 Hotararea CEC nr. 1185 din 18 august 2023 pentru aprobarea Regulamentului privind finantarea grupurilor de initiativa si
a campaniilor electorale.

127 Hotdrarea Guvernului nr. 936 din 28 decembrie 2022 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2023.
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v nu trebuie sd depaseasca 10% din venitul anual al donatorului, dacd acesta detine statut de
persoana cu functie de demnitate publica, de functionar public, inclusiv cu statut special, sau de
angajat In organizatii publice, dar nu mai mult de 6 salarii medii lunare pe economie;

v nu trebuie sa depdseasca un salariu mediu lunar pe economie daca donatorul beneficiaza doar
de burse sau alte prestatii sociale.

Amintim c3, In conformitate cu noile prevederi legale, au fost uniformizate conditiile pentru efectuarea
donatiilor de catre cetdteni cu venituri obtinute pe teritoriul Republicii Moldova si cei cu venituri
obtinute peste hotare.

In cazul in care activititile de campanie electorald implicd cheltuieli financiare, concurentul electoral
este obligat sa deschida un cont bancar ,Fond electoral” si sa Inregistreze la CEC/CECE persoana
responsabila de finante - trezorier.

Respectarea cerintelor privind asigurarea publicitdtii conditiilor de oferire a spatiului publicitar.
In conformitate cu prevederile art. 54, alin. (10) din Codul electoral, in termen de 5 zile de la inceperea
perioadei electorale (pana pe 11 august 2023 inclusiv), difuzorii de publicitate proprietari sau
gestionari ai dispozitivelor de publicitate fixa sau mobild sunt obligati sa dea publicitatii conditiile In
care ofera spatiu publicitar si alte servicii conexe concurentilor electorali sau grupurilor de initiativa.
Potrivit informatiilor de pe pagina web a CEC, s-au conformat cerintelor 5 persoane juridice care ofera
servicii In domeniu?2s,

De asemenea, conform prevederilor art. 54, alin. (9) din Codul electoral, In termen de 7 zile de la
inceperea perioadei electorale (pana pe 13 august inclusiv), furnizorii de servicii media care au depus
declaratii pentru reflectarea alegerilor sunt obligati sa dea publicitatii conditiile In care ofera spatiu
publicitar (inclusiv pretul/minut) si alte servicii conexe concurentilor electorali sau grupurilor de
initiativa. Potrivit informatiei plasate pe pagina web a CEC, s-au conformat cerintelor 13 posturi de
radio, 15 posturi TV si un portal informational?2°.

Interdictii de finantare. Este interzisa finantarea campaniilor electorale de catre cetatenii Republicii
Moldova care nu au implinit varsta de 18 ani; cetatenii in privinta carora a fost instituita o masura de
ocrotire judiciara sub forma tutelei; persoanele juridice din strainatate, inclusiv cele cu capital strain
sau mixt; persoanele fizice care nu sunt cetdteni ai Republicii Moldova; persoanele anonime sau in
numele unor terti; persoanele juridice care, in ultimii trei ani inainte de inceperea perioadei electorale,
au Incheiat contracte de achizitii publice cu institutii publice sau au beneficiat de ajutoare de stat;
organizatiile necomerciale, sindicale, asociatiile ori fundatiile din Republica Moldova sau din
strdindtate, organizatiile de binefacere sau religioase, precum si de alte state sau organizatiile
internationale, inclusiv organizatiile politice internationale.

De asemenea, este interzisa finantarea de catre autoritatile publice finantate de la bugetul public
national, autoritatile/institutiile publice la autogestiune, intreprinderile de stat si societatile pe actiuni,
ai caror fondatori sunt autoritatile administratiei publice centrale si locale, intreprinderile de stat sau
municipale sau alte persoane juridice finantate de la bugetul public national sau care au capital de stat.

Raportarea financiard. Concurentii electorali au obligatia de a prezenta la CEC/CECE in format
electronic, prin intermediul modulului SSI ,Control financiar”, in termen de trei zile de la deschiderea
contului ,Fond electoral” si, ulterior, siptamanal, un raport despre mijloacele banesti acumulate si
cheltuielile efectuate in campania electorala. Raportul final se prezinta in termen de 3 zile dupa ziua
votarii (ziua de miercuri)130.

La solicitarea CEC, rapoartele urmeaza a fi prezentate si pe suport de hartie. Rapoartele se publica pe
pagina oficialda a CEC in timp de 48 de ore de la depunere.

Sanctiuni. Pentru incalcarea actelor normative in domeniul electoral, CEC/CECE poate aplica sau
solicita aplicarea urmatoarelor sanctiuni de baza sau complementare:

128 Informatii privind conditiile de oferire a spatiului publicitar. Difuzorii de publicitate proprietari sau gestionari ai

dispozitivelor de publicitate fixa sau mobila.
125 Informatii privind conditiile de oferire a spatiului publicitar. Furnizori de servicii media.
130 Art. 58, alin. (3) din Codul electoral.
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avertismentul;

privarea de timpii de antena gratuiti si/sau contra plata pentru o perioada de la 24 pana la 48
de ore, care poate fi aplicata doar dupa ce a fost data sanctiunea sub forma de avertisment;
lipsirea de alocatii de la bugetul de stat;

sanctiunea contraventionala care, conform Codului contraventional, tine de competenta CEC;
anularea inregistrarii competitorilor electorali;

solicitarea radierii din oficiu a partidelor politice.

ENIAN

AN

6.3. Bugetul CEC pentru alegerile locale generale

La 2 decembrie 2022131, CEC a aprobat bugetul autoritatii pentru anul 2023 in valoare de 300,3 mil. de
lei, dintre care 178,6 mil. de lei au fost planificate estimativ pentru alegerile locale generale. Ulterior, la
22 decembrie 2022132, Parlamentul a adoptat bugetul de stat pentru anul 2023, conform caruia bugetul
alocat CEC a fost de 280,5 mil. de lei - cu 20 mil. de lei mai putin decat a fost estimat si planificat de CEC.

Dupa aprobarea bugetului de stat, pe pagina web a CEC nu a fost identificata alta informatie privind
modificarea bugetului aprobat de CEC la 2 decembrie sau privind executarea acestuia pe parcursul
anului 2023. Prin urmare, nu a fost posibila identificarea din surse deschise a cheltuielilor planificate de
CEC pentru alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023. Inclusiv, nu este clar daca cele 20 mil. de lei
care au fost reduse de legislativ din totalul planificat de CEC vor fi din contul cheltuielilor pentru alegeri
sau din alte cheltuieli ale autoritatii electorale.

In contextul celor expuse, recomandiam CEC si asigure publicarea pe pagina web a informatiei privind
bugetul aprobat al institutiei, inclusiv cheltuielile planificate pentru alegeri, precum si nivelul de
executare a acestuia.

131 Hotardrea CEC nr. 799 din 2 decembrie 2023 cu privire la aprobarea bugetului Comisiei Electorale Centrale pentru anul
2023.
132 Legea nr. 359 din 22 decembrie 2022 a bugetului de stat pentru anul 2023.
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VIL DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

7.1. Cadrul legal de reglementare a discursului de ura

In anul 2022, Codul contraventional a fost completat prin adoptarea Legii nr. 73 privind modificarea
unor acte normative33, care a intrat in vigoare pe data de 20 aprilie 2022. Astfel, art. 52, alin. (3) Cod
contraventional, cu modificarile operate si intrate in vigoare pe data de 6 aprilie 2023, interzice
utilizarea discursului de ura si/sau instigare la discriminare de catre competitorii electorali, inclusiv
prin intermediul materialelor electorale.

In aprilie 2023, Comisia Electorald Centrald a propus spre consultare publici proiectul de Regulament
privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de
interes public. Pe data de 4 august 2023, regulamentul!34 a fost aprobat de Comisie si a intrat In vigoare
pe data de 11 august 2023. Regulamentul interzice utilizarea imaginilor care contin indemn la ura
nationald, rasiala sau religioas3, incitare la discriminare sau la violenta public3, cele care propagj,
incita, promoveaza sau justificd ura rasiald, xenofobia, antisemitismul sau alte forme de intolerants,
precum si mesajele care contin discriminare de orice tip in publicitatea politica sau electorala.

Pe data de 26 mai 2023, Consiliul Audiovizualului a aprobat metodologia de monitorizare a cazurilor de
discurs care incita la ura in media audiovizuald!35. Aceasta va permite CA sa monitorizeze manifestarea
acestui tip de discurs in perioada electorald, dar si in afara acesteia.

7.2. Tendintele fenomenului discursului de ura

Conform Recomandarii (2022)16136 Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, discursul de ura
reprezinta ,toate tipurile de exprimare care incita, promoveaza, raspandesc sau justifica violenta, ura
sau discriminarea impotriva unei persoane sau a unui grup de persoane sau care le denigreaza pe
acestea din cauza caracteristicilor personale sau a statutului lor real sau atribuit, cum ar fi ,rasa”,
culoarea, limba, religia, nationalitatea, originea nationald sau etnicd, varsta, dizabilitatea, sexul,
identitatea de gen si orientarea sexualad”.

In Republica Moldova, tendintele de utilizare a acestui tip de discurs raman in continuare
ingrijoratoare. Conform datelor monitorizarilor realizate de Asociatia Promo-LEX, in perioada 2018-
2022, fenomenul discursului de ura a avut o prezenta constanta in spatiul public, In mass-media si, in
special, in mediul online. Contextul politic si electoral a favorizat dinamica acestuia, iar tendintele de
utilizare a discursului de urd confirma acest lucru. In contextul alegerilor parlamentare anticipate din
2021137, in medie, au fost identificate 3,9 cazuri pe zi de discurs de ura si instigare la discriminare, intr-
o usoara descrestere fata de alegerile prezidentiale din 2020138, in contextul carora au fost identificate
in medie 4,9 cazuri noi pe zi, dar care au reprezentat o crestere de 2,3 ori mai mare fata de anul 2019139
(190 de cazuri - alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 si alegerile locale generale din 20
octombrie 2019).

133 Legea nr. 73 din 31.03.2022 privind modificarea unor acte normative.

134 Comisia Electorald Centrala, Regulament privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale
si a mesajelor de interes public, 2023.

135 Consiliul Audiovizualului, Metodologia de monitorizare a cazurilor de discurs care incita la ura in media audiovizuala.

136 Comitetul de Ministri al Consiliul Europei, Recomandarea (2022)16 privind discursul de ura.

137 Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare ,Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-
media din Republica Moldova in cadrul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021
(perioada de monitorizare: 11.05.2021 - 25.07.2021)".

138 Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare ,Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-
media din Republica Moldova in cadrul campaniei electorale pentru alegerile prezidentiale din 1/15 noiembrie 2020
(perioada de monitorizare: 01.09.2020 - 30.11.2020)".

139 Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare_2019/1 si 2019/2 ,Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul
public si in mass-media din Republica Moldova” (perioade de monitorizare: 01.08.2019 - 30.11.2019 si 11.01.2019 -
11.04.2019).
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7.3. Repere metodologice privind monitorizarea discursului de ura

In contextul tendintelor de utilizare a discursului de urd in perioadele electorale, precum si al
prevederilor noi privind agitatia electorald, monitorizarea fenomenului discursului de urd in cadrul
alegerilor locale generale este necesara pentru a analiza si a evalua gradul de utilizare a discursului de
ura si instigare la discriminare si sanctionarea acestuia.

Monitorizarea va fi realizata in perioada 05.09.2023 - 05.12.2023, in baza metodologiei elaborate de
Asociatia Promo-LEX, care include atat analiza calitativa, cat si cantitativa a cazurilor de discurs de ura
si instigare la discriminare identificate in spatiul public, In mass-media si in mediul online, reactia
autoritatilor la cazurile de discurs de ura si actiunile intreprinse pentru prevenirea si combaterea
acestuia.

Metodologia contine un chestionar de monitorizare, care permite colectarea unor categorii de date
necesare pentru masurarea si analiza fenomenului discursului de urd, precum: autorii, grupurile
afectate, criteriile care au stat la baza discursului de ura, amploarea cazurilor etc.

Grupul-tinta al monitorizdrii: Competitorii electorali si persoane active care pot influenta opinia
alegatorilor, inclusiv, dar fara a se limita la politicieni, functionari publici din cadrul APL si APC,
reprezentantii cultelor religioase, mass-media locala si nationala si media online.

Competitorii electorali vor fi inclusi in lista surselor de monitorizat In conformitate cu datele publicate
de Comisia Electorala Centrala si cele privind gradul de notorietate al acestora. Personalitatile politice
si religioase vor fi selectate pe baza studiilor si sondajelor sociologice privind increderea publicului, dar
si in functie de prezenta mediatica a acestora. Sursele media vor fi selectate pe baza indicatorilor de
audienta si a studiilor de masurare a traficului pe internet, precum si a sondajelor realizate de
companiile sociologice.

Abordarea teoreticd si practicd: Pentru analiza si interpretarea datelor va fi utilizata In continuare
abordarea extinsa a conceptului ,discurs de urd”, care include definitiile juridice din legislatia nationala
si internationald, dar si concepte conexe, precum discurs sexist, homofob, rasist, incitare la violent3,
amenintare, sustinerea ideologiilor bazate pe superioritatea unui grup, defiimarea si insulta publica
bazate pe deprecierea sau denigrarea unui grup si promovarea publica a intolerantei. Pentru analiza si
interpretarea cazurilor de instigare la discriminare va fi utilizatd definitia juridica din legislatia
nationala.

Datele monitorizarii vor fi analizate si prezentate publicului, autoritatilor si competitorilor electorali in
vederea sensibilizarii si prevenirii utilizarii discursului de ura, precum si sanctionarii acestui tip de
discurs conform prevederilor noi. In urma interpretarii datelor, vor fi formulate constatiri si
recomandari pentru actorii vizati (autoritati, competitorii electorali si mass-media) cu privire la
imbunatatirea mecanismului de prevenire si sanctionare a discursului de ura si instigare la
discriminare, conduita in campaniile electorale si reflectarea discursului de ura in media.
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VIII. CAMPANIA PROMO-LEX DE INFORMARE, EDUCATIE ELECTORALA SI MOBILIZARE
APOLITICA

In contextul alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, Asociatia Promo-LEX va desfisura o
campanie de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a cetatenilor Republicii Moldova cu
drept de vot.

Obiectivul general al campaniei este de a contribui la sporirea nivelului de participare a
cetatenilor Republicii Moldova la alegerile locale generale din 2023 si promovarea unui vot informat si
constient. Grupul-tinta al campaniei sunt cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, in special, tinerii.

Campania se va desfasura in perioada septembrie — noiembrie 2023 si include urmatoarele activitati:

Dezbateri electorale: Pentru a facilita o platforma de dezbateri dintre concurentii electorali si
alegatori, Promo-LEX va organiza 10-15 dezbateri electorale TV si publice, cu participarea candidatilor
la functia de primar al municipiului Chisindu, precum si din alte localitati. In acest sens, Promo-LEX va
colabora cu Postul de Televiziune PRO TV Chisindu, Agentia de Presa Info-Prim Neo, Publicatia online
independenta NewsMaker, Asociatia Obsteasca ,Centrul de Investigatii Jurnalistice”, Asociatia
Obsteasca ,,Primaria Mea” si Portalul Privesc.eu.

Spoturi video: Pentru promovarea votului constient si mobilizarea apolitica a alegatorilor, vor fi create
si promovate la TV si in retelele de socializare doua spoturi video.

Granturi pentru organizatii neguvernamentale si media: Asociatia Promo-LEX a oferit trei granturi
pentru proiecte de promovare a participarii la vot a cetatenilor Republicii Moldova in cadrul alegerilor
locale generale din 5 noiembrie 2023140, Beneficiarii granturilor sunt ,Interact Media” SRL (portalul
AGORA), AO ,Sud-Est Media” (portalul Moldova.org) si AO Asociatia pentru Democratie Participativa
LADEPT”, cu un buget total in valoare de 59.433.00 de dolari SUA.

140 Castigdtorii Concursului de granturi ,Alegeri locale generale 2023” dau start implementarii proiectelor de promovare a
participarii la vot.
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RECOMANDARI

Curtii Constitutionale

1.

Pronuntarea Hotararii de catre Curtea Constitutionala In baza Sesizarii nr. 197a/2023 pand la data
de 6 septembrie 2023, cand va Incepe perioada de desemnare a candidatilor la alegerile locale
generale din 5 noiembrie 2023.

Parlamentului Republicii Moldova

2.

Modificarea definitiei ,perioadei electorale” de la art. 1 Cod electoral prin inlocuirea textului ,intre
ziua adoptarii actului” cu textul ,Intre ziua intrarii in vigoare a actului”.

Examinarea oportunitatii modificarii legislatiei electorale, prin prisma recomandarii din Avizul
Comisiei de la Venetia, astfel incat toate partidele, blocurile si candidatii independenti care nu sunt
reprezentati in organul care urmeaza sa fie ales sau un organ superior sa confirme sprijinul minim
in aceleasi conditii sau in conditii similare.

Examinarea posibilitatii ca in contextul anuntarii publice a potentialului candidat inainte de
desemnarea oficiala, sa fie interzisa promovarea politicd nominala a acestuia.

Comisiei Electorale Centrale:

5.

Publicarea pe pagina web a informatiei privind bugetul aprobat al institutiei, inclusiv cheltuielile
exacte planificate pentru alegeri, precum si nivelul de executare a acestuia.

Publicarea tuturor sesizarilor depuse la Comisia Electorald Centrald in contextul organizarii si
desfasurarii alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 atat la sectiunea ,Documentele de
intrare”, cat si In compartimentul dedicat alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023.

Ca alternativa recomandarii adresate Parlamentului cu privire la revizuirea notiunii de ,perioada
electorald”, recomandam CEC sa respecte legislatia si sa aprobe actul cu privire la stabilirea datei

scrutinului pornind de la definitia in vigoare a ,perioadei electorale”.

Agentiei Servicii Publice

8.

Publicarea pe pagina web a institutiei, in compartiment distinct, a datelor din Registrul de stat al
populatiei cu privire la numarul de locuitori ai unitatii administrativ-teritoriale (de nivelurile I si II)
care sunt transmise Comisiei Electorale Centrale in vederea stabilirii numarului mandatelor de
consilieri.
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ABREVIERI

alin. — alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BOP - Barometrul Opiniei Publice

[PP - Institutul de Politici Publice

CC - Partidul Politic Partidul Actiunii Comune - Congresul Civic
CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
CNESP - Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica
CUB - Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare

lit. - litera

LOC - Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

MAN - Partidul Politic Miscarea Alternativa Nationala
MO - Misiune de observare

MRM - Partidul Politic Miscarea Respect Moldova

MPSN - Miscarea Profesionistilor ,,Speranta-Hagexga”

mun. - municipiu

nr. - numar

OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PACE - Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa

PAS - Partidul Politic Partidul Actiune si Solidaritate

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

pct. - punctul

PDCM - Partidul Politic Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei
PSDE - Partidul Social Democrat European

PL - Partidul Liberal

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

POM - Partidul Politic Partidul Oamenilor Muncii

PP - partid politic

PPDA - Partidul Politic Democratia Acasa

PPPDA - Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar

PPPO - Partidul Politic Puterea Oamenilor

PPS - Partidul Politic ,Sor” (declarat neconstitutional)

PR - Partid Politic Partidul Renastere

PS - Partidul Politic Partidul Schimbarii

PSRM - Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
RFE - Registrul functionarilor electorali

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

UE - Uniunea Europeana

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXE

Anexa nr. 1. Numdrul de localitdti afectate de modificarea numdrului de consilieri

Nr. de localitati

municipiul Chisindu 7

municipiul Balti

raionul Anenii Noi

raionul Basarabeasca

raionul Cahul

raionul Cantemir

0
7
2
raionul Briceni 6
8
8
9

raionul Calarasi

raionul Causeni 10

raionul Cimislia 4

raionul Criuleni 12

raionul Donduseni

raionul Drochia

raionul Edinet

8
9
raionul Dubasari 4
8
9

raionul Falesti

raionul Floresti 10

raionul Glodeni 10

raionul Hancesti 17

raionul Ialoveni

raionul Leova

raionul Nisporeni

raionul Orhei

9
5
2
raionul Ocnita 6
9
4

raionul Rezina

raionul Rascani 10

raionul Sangerei 10

raionul Soroca

raionul Straseni

raionul Soldanesti

raionul Stefan Voda

raionul Taraclia

raionul Telenesti

raionul Ungheni
UTAG
TOTAL 233

RN WO | ||| O
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Anexa nr. 2. Actele normative ale CEC consultate in cadrul dezbaterilor publice

Nr. Act normativ Data de Data Eveniment
publicare pe transmiterii
pagina CEC opiniei de catre
Promo-LEX

1. Proiectul de hotarare ,Pentru aprobarea 15 martie 2023 | Nr. 47 din 27 30 martie
Regulamentului cu privire la intocmirea, martie 2023 2023
administrarea, difuzarea si actualizarea
listelor electorale”

2. Proiectul de hotarare ,Pentru aprobarea 15 martie 2023 | Nr. 47 din 27
Regulamentului cu privire la Registrul de martie 2023
stat al alegatorilor”

3. Proiectul de hotarare ,Pentru aprobarea 21 martie 2023 | Nr. 56 din 4 4 aprilie
Regulamentului cu privire la procedura de aprilie 2023 2023
validare si atribuire a mandatelor de primar
si de consilier”

4. Proiectul de hotarare ,Pentru aprobarea 4 aprilie 2023 Nr.107 din 18 19 aprilie
Regulamentului privind activitatea aprilie 2023 2023
consiliului electoral de circumscriptie in
perioada electorald”

5. Proiectul de hotarare ,Pentru aprobarea 6 aprilie 2023 Nr. 109 din 20 3 mai 2023
Regulamentului privind particularitatile de aprilie 2023
desemnare si inregistrare a candidatilor la
alegerile locale”

6. Proiectul de hotarare ,Pentru aprobarea 6 aprilie 2023 Nr. 110 din 25 27 aprilie
Regulamentului privind modul de furnizare, aprilie 2023 2023
distribuire si difuzare a publicitatii politice,
electorale si a mesajelor de interes public”

7. Proiectul de hotarare ,Pentru aprobarea 2 mai 2023 Nr.117 din 9 mai | 12 mai
Regulamentului privind reflectarea 2023 2023
alegerilor de catre institutiile mass-media
din Republica Moldova”

8. Proiectul de hotarare ,Pentru aprobarea 5 mai 2023 Nr. 117 din 9 mai
Regulamentului privind organizarea si 2023
desfasurarea sondajelor de opinie si a exit-
pollurilor in perioada electorald”

9. Proiectul de hotarare ,Pentru aprobarea 22 mai 2023 Nr. 138 din 6 7 iunie
Regulamentului cu privire la statutul si iunie 2023 2023
activitatea persoanelor de incredere ale
concurentului electoral”

10. Proiectul de hotarare ,Pentru aprobarea 22 mai 2023 Nr. 138 din 6
Regulamentului cu privire la statutul si iunie 2023
activitatea reprezentantului concurentului
electoral”

11. Proiectul de hotarare ,Pentru aprobarea 8 iunie 2023 Nr. 148 din 19 21 iunie
Instructiunii cu privire la procedura de vot iunie 2023 2023
cu urna mobila”

12. Proiectul de hotarare ,Pentru aprobarea 14 iunie 2023 Nr. 149 din 19

Regulamentului privind particularitatile
votarii pe parcursul a doua zile”

iunie 2023
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