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INTRODUCERE

Raportul nr. 3 este elaborat in cadrul Misiunii Promo-LEX de observare (MO) a alegerilor locale generale
din 5 noiembrie 2023. Perioada de observare a evenimentelor incluse in raport este, In general, 5 - 17
octombrie 2023. Observarea finantarii campaniei electorale s-a realizat in intervalul 6 - 13 octombrie.
Rezultatele monitorizarii discursului de ura si instigare la discriminare sunt prezentate pentru perioada
29 septembrie - 12 octombrie 2023.

Constatarile si tendintele principale din actualul raport se refera la inregistrarea candidatilor, la
activitatea organelor electorale si la activitatile de campanie ale concurentilor. De asemenea, este
reflectat procesul de examinare a contestatiilor si sesizarilor, precum si sunt prezentate rezultatele
monitorizarii discursului de ura.

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu este un organ
de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatdrile observate. Cu toate acestea,
rapoartele observatorilor sunt insotite, in masura posibilitatilor, de probe fotografice si video, care pot fi
puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor corespunzatoare, si in niciun caz la
dispozitia concurentilor electorali. Totodata, Incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc in
prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale drept sesizari si urmeaza a fi examinate
conform competentei, prin prisma prevederilor art. 88, alin. (9) din Codul electoral. Misiunea Promo-LEX
gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice persoana poate semnala activitati
cu tenta electorala.

SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. MO Promo-LEX sesizeaza in acest scrutin o incertitudine din partea autoritatilor privind
aplicabilitatea interdictiei de a ocupa functii de raspundere, ca urmare a actului de constatare emis de
Autoritatea Nationald de Integritate (ANI), ramas definitiv, in conditiile in care persoanelor vizate nu li s-a
ridicat mandatul. In opinia Promo-LEX, persoanele din aceasti categorie nu trebuiau admise la scrutin. in
caz contrar, de exemplu, odata cu validarea noului mandat de primar, in urma alegerilor din 5 noiembrie
2023, mandatul de primar anterior inceteaza si astfel intervine, In mod automat, sanctiunea de decadere
din dreptul de a mai exercita o functie publica si/sau o functie de demnitate publica. Altfel spus, va fi
necesara organizarea si desfasurarea alegerilor locale noi.

De asemenea, In perioada de referinta, Curtea Constitutionala a respins cererea de suspendare a
Hotararii Parlamentului nr. 274 din 21.09.2023 privind prelungirea starii de urgenta si a Dispozitiei
Comisiei pentru Situatii Exceptionale (CSE) nr. 86 din 04.10.2023, prin care s-a decis ca In cadrul
alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 nu vor putea participa anumite categorii de persoane.

Organele electorale. in perioada de referinti, Comisia Electorali Centrald (CEC) a continuat
implementarea activitatilor prevazute de Programul calendaristic. Pentru campania de informare a
alegatorilor CEC a editat, in premierd, materiale informative in cinci limbi ale minoritatilor etnice: rusa,
ucraineand, gagauza, bulgara si romani. De asemenea, impreuna cu Centrul de Instruire in Domeniul
Electoral (CICDE), a continuat procedura de certificare a functionarilor electorali. A continuat procedura
de acreditare a observatorilor. In total, pani la 17 octombrie 2023, CEC a acreditat 828 de observatori,
dintre care 721 de observatori nationali si 107 observatori si experti internationali. Din numarul total al
observatorilor nationali, Promo-LEX a acreditat 684 (95%).

Printre activitatile principale ale Consiliului electoral de circumscriptie electorala (CECE) de nivelul II si
CECE I in perioada de referinta au fost: inregistrarea candidatilor, examinarea contestatiilor, constituirea
birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV), modificarea componentei organelor inferioare etc.
Printre dificultatile mentionate de functionarii electorali, semnalam: volumul mare de munca;
neprezentarea membrilor la sedintele organului electoral; asigurarea tehnico-materiala intarziata;
insuficienta persoanelor certificate pentru constituirea organelor electorale ierarhic inferioare; numarul
sporit de modificari ale componentei nominale a organelor electorale survenite din cauza unor
incompatibilitati prevazute de Codul electoral etc.

In cazul CECE I, atragem atentia asupra a 11 cazuri de obstructionare a observarii libere a activitatii
organului electoral, cand observatorilor nu li s-a oferit acces la toate materialele cu caracter electoral. In
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plus, MO Promo-LEX a constatat doud cazuri de abatere de la prevederile legale privind procedura de
alegere a conducerii.

BESV au fost constituite in termen, fiind amplasate, in majoritatea lor, in case de cultura si institutii de
inviatimant. In baza informatiei de la primele 52 BESV vizitate, constatim in continuare un dezechilibru
cras de gen in componenta acestora (91% - femei). Alte probleme identificate se refera la: informarea
publica deficitara privind componenta (doar 19% informeaza), accesibilitatea limitata pentru alegatorii
cu dizabilitati locomotorii (doar 21% sunt apreciate drept accesibile).

Desemnarea si inregistrarea concurentilor. Alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023 sunt
competitive. Mai mult, numarul de candidati pentru toate tipurile de functii elective este mai mare decat
cel inregistrat pentru alegerile locale din 2019. Cei mai multi candidati inregistrati pentru functia de
primar au fost desemnati de Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) (698), Partidul Politic Sansa (PS) (649)
si Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) (520). Comparativ cu alegerile din 2019 s-a
diminuat, fie si nesemnificativ, ponderea candidatilor independenti pentru aceasta functie electiva (de la
10% la 8%). De cealaltd parte, a crescut implicarea femeilor candidate pentru functia de primar cu circa
3% (dela 27% la 30%).

Pentru functia de primar general al mun. Chisindu s-a inregistrat un numar-record de candidati - 27. O
dinamica pozitiva din perspectiva Inregistrarii femeilor 1n calitate de candidate pentru functia de primar
a fost constatatd in cazul municipiilor Balti si Chisindu - de la 6% in 2019 la 19% in 2023. In mun.
Chisinau nu a fost inregistrat niciun candidat independent, iar In mun. Balti - doar doi din totalul de 15
dosare Inregistrate.

Observatorii Promo-LEX au semnalat cel putin cite 15 cazuri de respingere a cererilor de inregistrare
pentru functia de primar si pentru cea de consilier. Cererile de Inregistrare pentru functia de primar au
fost respinse pe motivul: interdictiei de a ocupa o functie publicd/de demnitate publica (7 cazuri), numar
insuficient de semnaturi colectate (6 cazuri), lipsa actelor privind studiile generale obligatorii (2 cazuri).
La nivel de CECE I, observatorii Promo-LEX au raportat si cel putin 30 de cazuri calificate drept
inregistrare a listei de candidati pentru functia de consilier cu nerespectarea cotei minime de 40%.

Potrivit observatorilor, pe la finalul de mandat (2019-2023), majoritatea primarilor care au abandonat
partidul ce i-a desemnat la alegerile din 2019 au ,migrat”, inainte de alegerile locale din 2023, catre PAS.

Contestatiile electorale. Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada 5 - 17 octombrie 2023, in
cadrul organelor electorale au fost depuse cel putin 57 de contestatii si sesizari, dintre care la CECE I si I
au fost depuse cel putin 32 de contestatii si sesizari, iar la CEC - cel putin 15 contestatii si 10 sesizari.

In privinta solutiilor emise, MO Promo-LEX observi ci la CECE doar o contestatie a fost admis3, celelalte
fiind declarate inadmisibile sau fiind respinse. CEC a emis solutii asupra a cel putin 29 de contestatii si
sesizari. Pentru 16 au fost adoptate hotarari, iar in privinta a 13 au fost expediate scrisori de restituire a
sesizarii/contestatiei, de remitere spre examinare conform competentei sau de comunicare a altor
solutii.

Cu privire la termenele de examinare, atragem atentia organelor electorale asupra necesitatii examinarii
si emiterii solutiilor in termene restranse, astfel incat contestatarii sa reuseasca sa beneficieze de dreptul
la un recurs efectiv.

Listele electorale. Listele electorale au fost tiparite in termen. Ele cuprind un numar de 2.761.954 de
alegatori, cu circa 6.000 mai putin decat la ultimele alegeri nationale din 2021. Numarul de alegatori din
listele de baza nu difera substantial de numarul celor din Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA).

MO Promo-LEX atrage atentia la o problema cronica pentru calitatea listelor electorale - excluderea din
liste a unei parti a locuitorilor de facto ai comunei Corjova. Problema se perpetueaza de la scrutin la
scrutin, iar solutii sistemice nu au fost propuse de citre autorititile publice, inclusiv cele electorale. In
opinia Promo-LEX, votarea pe liste suplimentare a fost o solutie temporar3, care trebuie abandonata. Se
impune rezolvarea problemei stabilirii domiciliului in actele de identitate corespunzator starii de fapt.

Concurentii electorali. Observatorii au identificat 358 de activitati de promovare a candidatilor si
concurentilor electorali, in special: distribuirea materialelor electorale (35%), intalniri cu alegatorii



(31%) si activitati de lansare in campania electorala (20%). Cei mai activi concurenti au fost: PAS (38%),
PSRM (20%) si Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei (PDCM) (6%).

MO Promo-LEX a constatat 43 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare abuziva a resurselor
administrative, in special: utilizarea autoritatilor publice In scopul promovarii initiativelor electorale - 4
cazuri (Guvernul Republicii Moldova, Comitetul Executiv al Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia
(UTAG), Consiliul Ordsenesc Taraclia si Consiliul Raional Orhei); implicarea in activitatile de campanie a
persoanelor care detin functii publice - 18 cazuri (PAS); asumarea de catre candidatii electorali a
meritelor pentru lucrarile/serviciile de uz public efectuate din bani publici - 11 cazuri (6 - PAS, 2 -
Partidul Schimbarii (PS), 2 - Miscarea Alternativa Nationald (MAN), 1 - Liga Oraselor si Comunelor
(LOC)); organizarea Intrunirilor electorale in cadrul institutiilor publice, cu angajatii institutiilor
respective, in timpul orelor de lucru ale acestora — 9 cazuri (5 - PSRM, 2 - PAS, cate un caz - Coalitia
pentru Unitate si Bunastare (CUB) si Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM)).

Un caz ce poate fi calificat drept corupere a alegatorilor se refera la oferirea plicurilor cu bani in cadrul
unui eveniment public organizat de Guvernatoarea UTAG cu sprijinul Fundatiei ,Miron Sor”. Amintim ca
initiativele fostului lider de partid Ilan Sor sunt sustinute de reprezentantii a doi concurenti: PS si
Partidul Politic Renastere (PR).

De asemenea, au fost observate cel putin 14 cazuri de distribuire si producere a publicitatii electorale cu
incalcarea prevederilor legale (6 cazuri - PAS; 3 - PSRM; 2 - Partidul Social Democrat European (PSDE);
2 -PDCM; 1 - PR).

Observarea finantarii campaniei electorale. MO Promo-LEX constata ca rapoartele financiare din
campanie sunt publicate cu depasirea termenului. In plus, formatul in care sunt publicate rapoartele
financiare nu corespunde principiului datelor deschise. De asemenea, constatdm ca pana la prezentarea
raportului, pe pagina web a autoritatii electorale nu a fost publicat niciun raport financiar al CL.

Privind veniturile raportate de concurenti, in perioada 6 — 13 octombrie 2023, 14 formatiuni politice au
raportat venituri in valoare totala de 14,6 mil. de lei. Dintre acestea, 14,1 mil. au fost mijloace financiare
(in bani), iar 555 de mii - donatii materiale. Cele mai multe venituri au fost raportate de PAS - 33%,
urmat de PSRM - 23%, PN - 12% si MAN - 11%. Astfel, 79% din totalul veniturilor declarate au fost
raportate de 4 partide politice, iar celelalte 10 partide politice - doar 21% din venituri. De asemenea,
aceste 14 partide politice au raportat cheltuieli de 11 mil. de lei, dintre care 10,5 mil. de lei au fost 1n bani,
iar 555 de mii de lei - din donatii materiale. Cele mai multe cheltuieli au fost raportate de PAS - 41%,
urmat de PN - 16%, PSRM - 15% si PSDE - 6%.

In urma monitorizarii civice, Promo-LEX a estimat o suma totald neraportati la CEC de cel putin 953.228
de lei. Din totalul cheltuielilor estimate drept neraportate, cate 31% au fost estimate pentru PSRM si
PLDM, 6% - pentru PNM si 5% - pentru CC. In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept
neraportate, cele mai multe au fost pentru materialele promotionale - 74%, urmate de recompensele
agitatorilor - 12%.

Discursul de ura. In perioada 29 septembrie - 12 octombrie 2023, au fost identificate cel putin 9 cazuri
de discurs de ur3, instigare la discriminare si alte forme de manifestare a intolerantei. Cele mai multe
cazuri au fost constatate in retelele de socializare (3) si in presa scrisa si online (3). Apartenenta politica
(4 cazuri), orientarea sexuald/identitatea de gen (2 cazuri), sex/gen (2 cazuri) si sanatate (2 cazuri) au
fost criteriile care au stat, cel mai des, la baza discursurilor de ura. Politicienii (5 cazuri), persoanele
LGBT (2 cazuri) si femeile (2 cazuri) raman principalele grupuri afectate de acest tip de discurs.

Cele 9 cazuri de discurs de ura au fost vizualizate de peste 126 de mii de ori si distribuite de peste 700 de
ori.



I. CADRUL LEGAL
1.1.  Privind restrictiile dreptului de a fi ales prevazut de art. 16, alin. (2), lit. d)

Potrivit art. 16, alin. (2), lit. d) Cod electoral, nu pot fi alese persoanele private de dreptul de a ocupa
functii de raspundere prin hotdrare judecatoreasca definitiva. Organele electorale sunt informate despre
existenta interdictiei de catre Ministerul Justitiei (M]), ANI si/sau de catre Ministerul Afacerilor Interne
(MAI).

Totodata, declaratia pe proprie raspundere a candidatului este unul dintre actele care trebuie prezentate
pentru inregistrarea in calitate de concurent electoral, conform art. 68, alin. (1), lit. f) Cod electoral. Prin
declaratie se confirma ca acesta:
- nucade sub incidenta restrictiilor stabilite la art. 16, alin. (2), lit. ¢)-f) si
- 1n privinta sa nu au fost emise acte de constatare ramase definitive referitoare la regimul
declararii averilor si intereselor personale, la starile de incompatibilitate si la confiscarea
averii nejustificate, acte care nu sunt prescrise.

Art. 102, alin. (5), lit. e) din Codul electoral prevede sanctiunea de anulare a inregistrarii concurentului
electoral in cazul nerespectarii restrictiilor stabilite la art. 16, alin. (2), lit. c)-f).

MO Promo-LEX a identificat in perioada de raportare o problema ce tine de aplicabilitatea interdictiei de
a ocupa functii de raspundere, ca urmare a actului de constatare emis de ANI, ramas definitiv. Astfel, a
fost observata o stare de incertitudine in raport cu circa 20 de persoane, in privinta carora, prin actul de
constatare al ANI ramas definitiv, a fost stabilita interdictia de a ocupa functii elective, insa acestora nu li
s-a ridicat mandatul.

Potrivit art. 23, alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
subiectul declararii eliberat sau destituit din functie, potrivit prevederilor alin. (3)-(5), este decazut din
dreptul de a mai exercita o functie publica si/sau o functie de demnitate public3, cu exceptia functiilor
elective, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia publica ori de demnitate
publica respectiva sau de la data incetarii de drept a mandatului sau. Daca persoana a ocupat o functie
electiv3, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la data incetarii mandatului.

Astfel, stricto sensu, fiind conditionata de eliberarea sau destituirea din functie sau de incetarea
mandatului, decaderea din dreptul de a mai exercita o functie publica si/sau o functie de demnitate
publica nu poate avea loc, chiar dacd actul ANI ramas definitiv stabileste aceasta sanctiune.

Totusi, MO Promo-LEX considera ca normele privind restrictionarea dreptului de a fi ales trebuie
interpretate in spiritul Codului electoral in intregime. Corespunzator, ludnd in considerare ca legiuitorul
a stabilit in atatea norme ale Codului electoral (art. 16, alin. (2), lit. d), art. 68, alin. (1), lit. f), art. 102, alin.
(5), lit. €)) reguli privind neadmiterea in cursa electorald a persoanelor in privinta carora exista acte de
constatare definitive ale ANI si care au fost private de dreptul de a ocupa functii publice, devine cert ca
persoanele din aceasti categorie nu trebuie admise la scrutin. In acelasi timp, neadmiterea la scrutin nu
ar trebui sa faca distinctie intre functia pe care o ocupa In momentul incalcarii regimului de avere si
interese personale (ex. primar) si functia la care candideaza (ex. consilier local), or, interdictia de a fi ales
este una generald, potrivit art. 16, alin. (2), lit. d).

in caz contrar, odati cu validarea noului mandat de primar, in urma alegerilor din 5 noiembrie 2023,
mandatul de primar anterior (2019-2023) inceteaza si astfel intervine, in mod automat, sanctiunea de
decadere din dreptul de a mai exercita o functie publica si/sau o functie de demnitate publica (prevazuta
la art. 23, alin. (6) din Legea nr. 133/2016). Astfel, aceasta circumstanta va avea drept efect organizarea
si desfasurarea alegerilor locale noi. Aceste consecinte confirma faptul cda legiuitorul nu a inclus
procedura de decadere din functie pentru a perpetua organizarea alegerilor.

Evidentiem c3, la data de 25 august 2023, CEC a solicitat de la Autoritatea Nationala de Integritate (ANI)
prezentarea informatiei privind persoanele care au interdictia de a fi alese cu indicarea functiilor pentru
care au restrictii la situatia din 28 august 2023, ,in vederea executarii prevederilor art. 16, alin. (2), lit. c)
si d) din Codul electoral”. La 18 septembrie, ANI a remis o listi care continea datele a 70 de persoane. In
privinta a 25 de persoane din cele 70, hotararile instantei de judecata (prin care a fost mentinut actul de



constatare al ANI) au ramas definitive si irevocabile, insd primarilor/consilierilor nu li s-a ridicat
mandatul. In urma receptionirii de citre ANI a Avizului consultativ de la Comisia juridic3, numiri si
imunitati, la 4 octombrie 2023, autoritatea a prezentat Comisiei o lista actualizata a subiectilor declararii
in privinta carora a fost aplicata interdictia de a ocupa functii elective (primar/consilier), aceasta
continand deja 49 de persoane, iar la 5 octombrie au mai fost excluse 2 persoane. Atat lista transmisa de
ANI la 18 septembrie, cat si cea din 4 octombrie (inclusiv modificarile din 5 octombrie) au fost expediate
consiliilor electorale de circumscriptie.

Potrivit observatiilor Promo-LEX, cel putin 15 persoane din 23, care au fost excluse din lista initiala
(18.09.2023) remisa de ANI pe adresa CEC, si-au inregistrat candidatura pentru alegerile locale din 5
noiembrie 2023 (14 candidati la functia de primar si 10 la functia de consilier raional). Din cele 15
persoane, 3 sunt candidati independenti, 5 au fost desemnati de PAS, 4 - de PSDE, 1 - de Partidul Politic
Platforma Demnitate si Adevar (PPPDA), 1 - de PSRM, 1 - de PR.

1.2.  Privind restrictiile asupra dreptului de a fi ales, aprobate la 4 octombrie 2023, prin
Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 86 si prin Legea de modificare a
Codului electoral nr. 280/2023

Dupa emiterea Dispozitiei CSE nr. 861, prin care s-a decis ca in cadrul alegerilor locale generale din 5
noiembrie 2023 nu vor putea participa anumite categorii de persoane, deputatii fostului Partid Politic
Sor? au solicitat, la 12 octombrie 2023, verificarea constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 274 din
21.09.2023 privind prelungirea starii de urgenta si a Dispozitiei CSE nr. 86 din 04.10.20233. Totodat3,
autorii au solicitat si suspendarea actiunii acestor acte, Insa Curtea Constitutionald, la 16 octombrie, a
decis si respingi cererea de suspendare*. Inalta Curte a stabilit in Decizia sa ci Dispozitia CSE nu este un
act care poate fi supus controlului de constitutionalitate si, corespunzator, nu poate da curs cererii de
suspendare. Iar in privinta Hotdrarii Parlamentului, a statuat ca aceasta nu stabileste expressis verbis (in
termeni expliciti) vreo limitare a drepturilor electorale.

Amintim c3, sub acest aspect, MO Promo-LEX a constatat cu ingrijorare, iIn Raportul nr. 2 de observare a
alegerilor5, ca nici Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, nici
atributiile stabilite prin Hotararea Parlamentului nr. 274/2023 si, corespunzator, nr. 41/2022, nu
abiliteaza In mod expres Comisia cu atributia de a interveni in restrictionarea dreptului de a fi ales.

La fel, si in privinta Legii de modificare a Codului electoral nr. 280/2023¢, prin care au fost introduse
restrictii similare dupa continut cu cele stabilite prin Dispozitia CSE, a fost solicitata, la 16 octombrie
2023, verificarea constitutionalitatii si suspendarea actiunii legii’. Pana la 18 octombrie, Curtea
Constitutionala nu a examinat sesizarile mentionate si nici nu a stabilit data examinarii acestora.

In context, atragem atentia asupra faptului ci prin Opinia comuni a Comisiei de la Venetia si ODIHR din
6-7 octombrie 2023 asupra amendamentelor la Codul electoral si alte legi conexe privind ineligibilitatea
persoanelor conexate la partidele politice declarate neconstitutionale8, au fost accentuate urmatoarele
aspecte-cheie:

»Principiul stabilitatii electorale nu poate fi invocat pentru a preveni implementarea in timp util a
hotararii Curtii Constitutionale, daca hotararea cere modificari legislative pentru ca legea sa
corespunda normelor si principiilor. (..) Totusi este important de notat ca hotararea Curtii

1 Dispozitia CSE nr. 86 din 4 octombrie 2023.

2 Acesti autori au solicitat anterior verificarea constitutionalitatii restrictiilor prevazute la art. 16, alin. (2), lit. e).

3 Sesizarea nr. 222a din 12.10.2023 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Hotdrarea Parlamentului privind
prelungirea starii de urgenta nr. 274 din 21 septembrie 2023 si din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova nr. 86 din 4 octombrie 2023.

4 Decizia nr. 131 din 16.10.2023 referitoare la cererea de suspendare a actiunii Hotararii Parlamentului nr. 274 din 21
septembrie 2023 privind prelungirea starii de urgentad si a Dispozitiei Comisiei pentru situatii exceptionale nr. 86 din 4
octombrie 2023.

5 Raportul nr. 2 de observare a alegerilor, p. 10.

6 Legea nr. 280 din 04.10.2023 pentru modificarea Codului electoral nr. 325/2022.

7 Sesizarea nr. 226a din 16.10.2023 privind controlul constitutionalitatii Legii nr. 280 din 4 octombrie 2023 pentru modificarea
Codului electoral nr. 325/2022.

8 Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si ODIHR din 6-7 octombrie asupra amendamentelor la Codul electoral si alte legi
conexe privind ineligibilitatea persoanelor conexate la partidele politice declarate neconstitutionale.
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https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.86_04.10.2023.pdf
https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=2392&l=ro
https://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=decizii&docid=1447
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/10/Raport-nr.2_MOALG_Promo-LEX_2023_compressed.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139328&lang=ro
https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=2396&l=ro
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)031-e

Constitutionale (de declarare a neconstitutionalitatii Partidului Sor) nu a mandatat explicit nicio
modificare legislativa pentru ca hotararea sa fie pe deplin implementata”s;

- ,In timp ce restrictia poate corespunde scopului legitim de a apara Constitutia si integritatea
statului democratic, aceasta (restrictia prevazuta la art. 16, alin. (2), lit. €)) se aplica In mod
automat, doar pe baza apartenentei politice si a detinerii unei functii specifice, fara a face
distinctie Intre membrii de partid care puteau contribui in mod activ la actele ilegale atribuite
partidului politic si cei care desfasurau doar activitati neutre si nu erau constienti de actele
potential ilegale comise de partid. Restrictia afecta un grup mare de persoane, facandu-le in mod
colectiv responsabile de activitatile nelegitime ale partidului carui 1i apartin, astfel lipsind
individualizarea si, prin urmare, garantiile procesului echitabil. Aceasta contravine principiului
proportionalitatii si poate duce la arbitrar.”10

MO Promo-LEX atrage atentia ca unele considerente evidentiate de Comisia de la Venetia si ODIHR ar
putea fi aplicabile si In privinta noilor restrictii stabilite prin Dispozitia CSE nr. 86 si prin Legea nr.
280/2023, in special in privinta lipsei solicitarii din partea Curtii Constitutionale de operare a
modificarilor legale pentru implementarea hotararii acesteia.

1.3.  Privind aprobarea cadrului normativ subordonat legii

In perioada 5 - 17 octombrie 2023, CEC a continuat s aprobe cadrul normativ subordonat legii, si anume
Hotararea nr. 1450 din 13 octombrie 2023 cu privire la aprobarea Codului de conduita a functionarilor
electorali. Acest Cod nu a fost supus consultarilor publice, fiind aprobat dupa constituirea tuturor
organelor electorale si confirmarea componentei acestora.

Totodata, prin Hotararea nr. 1390 din 6 octombrie 2023 cu privire la modul de participare a alegatorilor
din comuna Chitcani si Gisca la alegerea consilierilor In Consiliul raional Causeni, Comisia a aprobat si
conditiile speciale de vot pentru unii alegatori in cadrul alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023.
Astfel, alegatorii respectivi vor putea sa-si exercite dreptul de vot la sectiile de votare din satul Copanca
si satul Firladeni, urmand a fi inclusi in lista electorala suplimentara, la prezentarea actului de identitate
ce atesta domiciliul sau resedinta temporara valabila in localitatea corespunzatoare. Evidentiem ca
asemenea conditii speciale au fost aprobate si in scrutinele locale anterioare. Totusi, in spiritul
recomandarilor Comisiei de la Venetia si ODIHR!!, MO Promo-LEX considera ca autoritatile trebuie sa
depuna tot efortul pana la Inceperea scrutinului ca numarul alegatorilor inclusi in liste suplimentare sa
fie minim, in acelasi timp fiind asigurat dreptul la vot al tuturor alegatorilor.

9 Pct. 57 din Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si ODIHR din 6-7 octombrie.

10 Pct. 59 din Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si ODIHR din 6-7 octombrie.

11 Opinia comund a Comisiei de la Venetia si OSCE/ ODIHR din 19 iunie 2017, par. 77: ,Situatiile In care alegdtorii sunt adaugati
la listele electorale suplimentare ar trebui sa fie reduse pentru a evita eventualele indoieli cu privire la integritatea listelor
electorale si posibilitatea votarii multiple”.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)031-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)031-e
https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/06/RO-Opinia-Comisiei-de-la-Venetia-2017.pdf

II. ORGANELE ELECTORALE

2.1. Activitatea Comisiei Electorale Centrale

In perioada supusa observarii, CEC s-a Intrunit in noua sedinte si a adoptat alte 78 de hotarari aferente
procesului de organizare si desfasurare a scrutinului din toamna.

Acreditarea observatorilor. CEC a acreditat 371 de observatori: 335 de observatori nationali si 36 de
observatori si experti internationali. De asemenea, a confirmat 29 de persoane in calitate de interpreti. in
total, pana la 17 octombrie 2023, autoritatea electorala a acreditat 828 de observatori: 721 de
observatori nationali si 107 observatori si experti internationali (a se vedea Anexa nr. 1). Din numarul
total al observatorilor nationali, Asociatia Promo-LEX a acreditat 684 (95%).

Confirmarea reprezentantilor concurentilor electorali. In perioada monitorizati autoritatea electorald a
confirmat reprezentanti a cinci concurenti electoralil2. In total, pana la 17 octombrie 2023, in cadrul CEC
au fost confirmati reprezentanti a sase concurenti electorali.

Confirmarea jurnalistilor. In intervalul de timp observat, CEC a confirmat 12 jurnalisti in vederea
reflectarii si monitorizarii alegerilor locale generale, in total fiind confirmati 38 de jurnalisti din partea a
sapte entitati/institutii mass-media din tara (a se vedea Anexa nr. 1).

Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie si a exit-pollurilor. In data de 13 octombrie 2023, AO
Comunitatea pentru Advocacy si Politici Publice ,WatchDog.MD” a prezentat un sondaj de opinie realizat
de IM ,C.B.S.-RESEARCH” SRL13. Potrivit hotirarii CEC!4, cererea privind realizarea sondajului de opinie a
fost depusa de ,C.B.S.-RESEARCH” SRL in data de 6 octombrie, fiind aprobata de CEC in data de 7
octombrie 2023. In acelasi timp, in studiul prezentat de ,WatchDog.MD” este mentionat ci perioada de
culegere a datelor este 30 septembrie - 9 octombrie 2023. Subliniem ca, potrivit pct. 11 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor in perioada
electoralals, solicitantul poate sa inceapa etapa de culegere de date pentru sondajul de opinie din
momentul emiterii hotararii CEC privind autorizarea acestuia.

Certificarea functionarilor electorali. In perioada monitorizatd a continuat procesul de certificare a
functionarilor electorali, deja pentru functia de membru al BESV. Potrivit informatiei obtinute de catre
observatori de la CICDE, au fost certificate circa 2.633 de persoane, rata de promovabilitate fiind de circa
78%. MO Promo-LEX a observat procedura de certificare a potentialilor membri ai BESV in data de 9
octombrie (5 rapoarte de observare) si in data de 10 octombrie 2023 (4 rapoarte de observare). Potrivit
observatorilor, procedura s-a desfasurat, In majoritatea absolutd a cazurilor, regulamentar. Cazurile
singulare de abateri se refera la tentative de a copia (mun. Balti) si la parcurgerea repetata a testului de
catre unii candidati (or. Telenesti).

Informarea incluzivd a alegdtorilor. Pentru campania de informare a alegatorilor CEC a editat, in
premiera, potrivit institutieilé, mai multe materiale informative in cinci limbi ale minoritatilor etnice:
rusd, ucraineana, gagauza, bulgara si romani. Totodatd, in cadrul parteneriatului pe care CEC 1l are cu
Alianta ,INFONET”, ,Ghidul alegatorului la alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023” a fost elaborat
in versiune sonord, precum si in limbaj mimico-gestual. In acelasi context al comunicirii proactive,
constatdm si o campanie a Inspectoratului General al Politiei cu scopul de a informa cetdtenii despre ce
reprezintad coruperea in alegeri si cum se sanctioneazal’.

12 Miscarea Alternativa Nationald (MAN); Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei (PDCM); Partidul Actiune si Solidaritate
(PAS); Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM); Miscarea Respect Moldova (MRM).

13 Sondaj sociopolitic in mun. Chisinau. Realizat de CBS-Research pentru WatchDog.MD.

14 Hotdrarea CEC nr. 1416 din 7 octombrie 2023 cu privire la cererea IM ,C.B.S.-RESEARCH” SRL privind autorizarea efecturii
sondajelor de opinie privind preferintele politice ale alegatorilor.

15 Regulamentul privind organizarea si desfasurarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor in perioada electorala.

16 Comunicat de presi. In premiers, pentru o campanie de informare a alegitorilor, CEC a editat materiale informative in mai
multe limbi ale minoritatilor etnice.

17 Inspectoratul General al Politiei informeaza: (z#Coruperea in alegeri constituie o #Infractiune.
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https://watchdog.md/wp-content/uploads/2023/10/Prezentare-13.10.2023.pdf
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Aprobarea mesajelor de interes public. In perioada supusid monitorizirii, CEC a aprobat opt mesaje de
interes public (cinci spoturi video si trei postere informative) elaborate de catre Comisie (7) si de catre
Asociatia Promo-LEX?8 (1). In total, pani la 17 octombrie 2023, CEC a aprobat difuzarea a 19 mesaje de
interes public (a se vedea Anexa nr. 1). Hotarari de refuz nu au fost constatate.

2.2. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul II

Respectarea programului de activitate. Potrivit informatiilor prezentate de catre observatori, in perioada
monitorizata, sediul CECE II a fost gasit inchis in timpul orelor de munca doar in cadrul unei vizite
realizate la CECE nr. 4 Anenii Noi. In restul vizitelor (61 din 62) observatorii au gasit CECE II deschise in
timpul orelor de munca.

Informarea publicd privind activitatea CECE 1'%, In baza rapoartelor observatorilor completate in urma
celor 62 de vizite intreprinse in perioada de referinta, MO Promo-LEX constata ca informarea publica
privind componenta organului electoral, orarul de lucru si locul si timpul primirii documentelor a fost
asigurata in proportie de 100%.

Confirmarea si modificarea componentei CECE. In perioada de referinti, CEC a completat componenta
nominald a CECE II nr. 28 Singerei si a modificat componenta nominald a altor cinci consilii (CECE II nr. 7
Cahul; nr. 9 Calarasi; nr. 12 Criuleni; nr. 13 Donduseni; nr. 22 Leova). Cat priveste componenta nominala
a altor doua CECE II, pana la 17 octombrie 2023, aceasta nu este deplina (nr. 4 Anenii Noi - 10 membri
din 11; nr. 26 Rezina - 9 membri din 11). Modificarile componentei nominale s-au datorat cererilor de
demisie ale membrilor CECE desemnati din partea APL (4), PAS (1) si din cadrul Registrului
functionarilor electorali (RFE) (2).

Confirmarea reprezentantilor concurentilor electorali si a persoanelor de incredere. In perioada de
referinta CECE II au confirmat, initial, 29 de reprezentanti din partea a 16 concurenti electorali. Ulterior,
ca urmare a demersurilor concurentilor electorali (PAS si PDCM), au fost constatate doua cazuri de
anulare a confirmarii reprezentantilor acestora. De asemenea, CECE II au confirmat doua persoane de
incredere din partea PR si MRM. Cazuri de refuz din partea organului electoral de a confirma persoane
autorizate nu au fost constatate.

Confirmarea jurnalistilor. In perioada vizati, CECE II au confirmat 51 de jurnalisti din partea a cinci
entititi/institutii mass-media, in vederea reflectirii si monitorizirii alegerilor locale generale. In total,
pana la 17 octombrie 2023, organele electorale (CEC si CECE II) au confirmat 89 de jurnalisti din partea a
12 entitati/institutii mass-media din tara (a se vedea Anexa nr. 1). Hotdrari de refuz nu au fost
constatate.

Constituirea birourilor electorale ale sectiilor de votare. In conformitate cu numarul sectiei de votare (SV)
constituite, toate cele 1.958 de birouri electorale au fost organizate In termenul stabilit.

Dificultdti in activitatea organelor electorale. MO Promo-LEX a monitorizat, inclusiv, aspectul privind
dificultatile intdlnite de organele electorale la constituirea organelor electorale inferioare si/sau
organizarea alegerilor. Astfel, In baza discutiilor cu functionarii electorali, observatorii Promo-LEX au
constatat unele dificultati ce tin de componenta incompleta a organului electoral; volumul mare de
muncd; neprezentarea membrilor la sedintele organului electoral; asigurarea tehnico-materiala
intdrziata; insuficienta persoanelor certificate pentru constituirea organelor electorale ierarhic
inferioare; numarul sporit de modificari ale componentei nominale a organelor electorale survenite pe
motiv de incompatibilitati prevazute de Codul electoral.

Obstructionarea observdrii libere. MO Promo-LEX atrage atentia cd, in perioada de referintd, au fost
constatate douad cazuri de obstructionare a observarii libere a procesului electoral, si anume la CECE II nr.
1 Chisinau si nr. 5 Basarabeasca (ex. accesul la listele persoanelor care au restrictie de a participa la
alegeri sau la hotararile privind Inregistrarea candidatilor). Potrivit rapoartelor prezentate Misiunii,
observatorilor Promo-LEX nu li s-a oferit acces la toate materialele cu caracter electoral. Amintim c3, in
exercitarea atributiilor, observatorii au dreptul sa aiba acces la toate informatiile cu caracter electoral.

18 Spotul video Promo-LEX.
19 Gradul de informare a fost observat in baza urmatoarelor canale de informare: sediul (intrarea) CECE sau al institutiei unde
este amplasat, panoul informativ din preajmd, pagina web a autoritatii publice.
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https://www.youtube.com/watch?v=mESatpb99LM

2.3. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul I

Informarea publicd privind activitatea CECE I. MO Promo-LEX constatd ca informarea publica privind
componenta organului electoral nu a fost asigurata de catre 172 (21%) din 816 CECE I vizitate, privind
orarul de lucru - de catre 44 CECE I (5%), iar privind locul si timpul primirii documentelor - de catre 69
CECE (8%).

Accesibilitatea sediilor CECE I. Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, din totalul de 816 CECE I,
doar 224 (27%) sunt accesibile grupurilor de persoane vulnerabile, 214 (26%) - partial accesibile, iar
378 (46%) - inaccesibile.

Confirmarea reprezentantilor concurentilor electorali si a persoanelor de incredere. In perioada de
referintd organele electorale au confirmat 60 de reprezentanti ai 17 concurenti electorali. De asemenea,
CECE I au confirmat doua persoane de incredere din partea PSDE si PSRM. Cazuri de refuz din partea
organului electoral de a confirma persoane autorizate nu au fost constatate. In total, organele electorale
inferioare (CECE II si CECE I) au confirmat 89 de reprezentanti si patru persoane de incredere din partea
a 22 de concurenti electorali.

Confirmarea si modificarea componentei CECE I Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX,
constatam ca, din totalul de 816 CECE I, in cazul a 39 CECE I componenta numerica a fost stabilita in
numar de 11 membri, in cazul a 294 CECE I - in numar de 9 membri, iar pentru 483 CECE I - in numar de
7 membri (a se vedea graficul nr. 1).

Graficul nr. 1
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De asemenea, MO Promo-LEX constatd, in total, 208 cazuri de modificare a componentei nominale a
CECE I si un caz de completare a componentei (CECE I nr. 7/11 Burlacu). Modificarile componentei
nominale s-au datorat cererilor de demisie ale membrilor (144 din 208 sau 69%) si demersurilor de
revocare (64 din 208 sau 31%). Informatia privind initiatorul modificarii si cine a desemnat noul
membru este prezentatd in tabelul de mai jos. Subliniem ca in trei cazuri (CECE I nr. 7/15 Colibasi
(Cahul); nr. 14/13 Miciurin (Drochia); nr. 32/14 Palanca (Stefan Voda)), potrivit observatorilor,
componenta organului electoral nu a fost suplinitd ca urmare a modificarilor.

Tabelul nr. 1. Modificarea componentei CECE |

Initiatorul modificarii Nr. membri | Cine a desemnat noul membru Nr. membri
APL 41 APL 22
CEC (RFE) 97 CEC (RFE) 127
PAS 33 PAS 29
PCRM 10 PCRM 10
PSRM 27 PSRM 17

Cu privire la componenta de gen, In componenta celor 816 organe electorale de nivelul intdi constatam o
prezenta majoritara a femeilor - 91%. Mai mult, in 396 de consilii electorale (49%) nu activeaza niciun

10



barbat, iar In 381 de consilii electorale (47%) numadrul barbatilor in componenta CECE I este de 1-2
persoane.

Conducerea CECE I. MO Promo-LEX a constatat douad cazuri (CECE I nr. 2/2 Sadovoe si nr. 16/7 Bratuseni)
de abatere de la prevederile legale privind procedura de alegere a conducerii (vot secret). In restul
cazurilor (814 din 816 sau 99%) observatorii au raportat despre respectarea procedurii. In ceea ce tine
de analiza componentei organelor de conducere ale CECE I din perspectiva de gen, remarcam prezenta
majoritara a femeilor atat In functia de presedinte (710 CECE I - 87%), cat si de secretar (780 CECE I -
96%). Echilibrul de gen In conducerea organului electoral a fost constatat doar pentru 115 CECE L.

Dificultdti in activitatea organelor electorale. Potrivit observatorilor Promo-LEX, functionarii electorali la
nivel de CECE I au intalnit si ei un sir de dificultati in procesul de organizare si desfasurare a scrutinului:
lipsa spatiului pentru desfasurarea activitatii; asigurarea tehnico-materiala intarziatd; insuficienta
persoanelor certificate; numarul sporit de modificari ale componentei nominale pe motiv de
incompatibilitate.

Obstructionarea observdrii libere. Misiunea de observare atrage atentia ca, In perioada de referinta,
observatorilor Promo-LEX nu li s-a oferit acces la toate materialele cu caracter electoral (hotarari de
constituire a organelor electorale, modificare a componentei sau inregistrare a candidatilor), fiind astfel
constatate 11 cazuri de obstructionare a observarii libere In urmatoarele CECE I: nr. 1/1 Codru; nr. 5/5
Carabetovca; nr. 5/6 lordanovca; nr. 5/7 Sadaclia; nr. 8/22 Stoianovca; nr. 12/20 Onitcani; nr. 25/1
Orhei; nr. 25/10 Crihana; nr. 25/14 Isacova; nr. 25/32 Susleni; nr. 35/18 Macaresti. Reamintim c3, in
exercitarea atributiilor, observatorii au dreptul sa aiba acces la toate informatiile cu caracter electoral.

2.4. Activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV)

Confirmarea componentei BESV. Conform art. 38, alin. (9) al Codului electoral, BESV se constituie de catre
CECE II dintr-un numar impar de membri, de cel putin 5 si de cel mult 11 persoane. Analizand
informatiile prezentate de observatori referitoare la cele 52 BESV vizitate in perioada de raportare,
constatam ca in cazul a noua BESV componenta numerica a fost stabilitd In numar de 11 membri, in cazul
a 24 BESV - in numar de nouda membri, iar pentru 17 BESV - in numar de sapte membri. Cu privire la
componenta de gen, si pentru acest organ electoral, constatim o prezenta majoritara a femeilor - 91%.
Mai mult, in 22 de birouri electorale vizitate (42%) nu activeaza niciun barbat, iar in 23 (44%) numarul
barbatilor in componenta BESV este de 1-2 persoane.

Conducerea BESV. Potrivit observatorilor Promo-LEX, procedura de vot deschis la alegerea conducerii a
fost respectata in toate cazurile. Cu referire la componenta din perspectiva de gen, remarcam prezenta
majoritara a femeilor atdt in functia de presedinte al biroului electoral (44 BESV - 85%), cat si de
secretar (45 BESV - 87%). Echilibrul de gen in conducerea organului electoral a fost constatat doar
pentru 5 birouri electorale (10%).

Informarea publicd privind activitatea BESV. MO Promo-LEX constatd ca informarea publica privind
componenta organului electoral a fost asigurata doar de catre 10 BESV (19%), iar privind orarul de lucru
- doar de catre 20 BESV (38%).

Accesibilitatea sediilor BESV. Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, doar 11 (21%) sunt
accesibile grupurilor de persoane vulnerabile, 11 (21%) - partial accesibile, iar 30 (58%) - inaccesibile.

Amplasarea sectiilor de votare. Potrivit pct. 5 din Instructiunea cu privire la asigurarea infrastructurii
sectiei de votare, amenajarea localului sectiei de votare se face, de reguld, in sediile aflate In proprietatea
publica, precum si in cele aflate in folosinta sau 1n gestiunea autoritatilor administratiei publice locale
prin aplicarea principiului adaptarii rezonabile a spatiului destinat procesului de vot.

Astfel, pentru alegerile din toamna, MO Promo-LEX a constatat c3, si la acest scrutin, cele mai multe sectii
de votare au fost deschise in casele de cultura. De asemenea, se atesta o usoara crestere a ponderii
sectiilor de votare deschise in institutiile de invatamant, inclusiv cele prescolare, comparativ cu
scrutinele nationale din noiembrie 2020 si iulie 2021. Astfel, in casele de cultura au fost deschise circa
42% din sectiile de votare, iar in institutiile de Invatamant circa 38% din SV (a se vedea graficul nr. 2).
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I1I. INREGISTRAREA CONCURENTILOR

3.1. Inregistrarea candidatilor pentru functia de primar

in perioada de raportare, potrivit observatorilor, in cadrul celor 896 CECE I au fost inregistrati cel putin
3.901 candidati pentru functia de primar (a se vedea graficul nr. 3). Cei mai multi candidati au fost
inregistrati in raioanele Floresti (205 in 40 CECE I), Orhei (179 1n 38 CECE I), Ungheni (179 in 33 CECE I)
si Soroca (160 in 35 CECE I). Doar circa 30% sunt femei, respectiv 70% sunt barbati (a se vedea Anexa 2).

Mentionam ca la alegerile locale generale din 2019, pentru functia de primar in cadrul CECE I au fost
inregistrati 3.746 de candidati, dintre care 27% femei. Astfel, putem constata o crestere atat a ratei de
participare a femeilor, cat si a numarului de candidati inregistrati.

Graficul nr. 3
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In graficul nr. 4 sunt reflectati candidatii in functie de subiectul care i-a desemnat. Din cei 3.901 candidati
doar 8% (321) au candidat independent, dintre care 233 de barbati (72%) si 88 de femei (28%).
Respectiv, 92% de candidati au fost fnaintati de partidele politice/blocurile electorale. Cei mai multi
candidati au fost desemnati de PAS (698), PS (649) si PSRM (520). La scrutinul din 2019, 10% din
candidatii inregistrati pentru functia de primar au candidat independent, astfel, putem constata o
diminuare a nivelului de implicare a candidatilor independenti la acest scrutin.
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Desemnarea candidatilor la functia de primar (CECE I)
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In acelasi context, mentionidm ci pentru functia de primar al mun. Chisindu au fost inregistrati 27 de
candidati, dintre care doar 5 femei (18%), iar pentru functia de primar al mun. Balti - 15 candidati, dintre
care 4 femei (27%). Candidati independenti au fost Inregistrati doar pentru functia de primar al mun.

Balti - 2 candidate.

3.2. Inregistrarea concurentilor electorali pentru functia de consilier local

In cadrul CECE II a fost constatatd inregistrarea a 500 de dosare ale candidatilor pentru functia de
consilier raional/municipal Chisindu si Balti, cu circa 10.287 de candidati pe listele de consilieri. Conditia
privind cota de gen de 40% a fost respectata in toate cazurile. Din cele 500 de dosare, doar 76 au fost de
inregistrare a candidatilor independenti, dintre care doar 5 femei (7%). In graficul nr. 5 este reprezentat
numarul dosarelor si numarul candidatilor pe listele de consilieri in fiecare CECE II.

Graficul nr. 5
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Cele mai multe dosare au fost inregistrate la CECE Chisinau (35 de dosare si 1.133 de candidati pe listele
de consilieri), CECE Balti (19 dosare/465 de candidati) si CECE Orhei (19 dosare/406 candidati).

In cadrul celor 896 CECE I se constata inregistrarea a 5.131 de dosare pentru functia de consilier, dintre
care doar 733 de candidati independenti (14%): 579 de barbati (79%) si 154 de femei (21%).

Graficul nr. 6

inregistrarea dosarelor la functia de consilier (CECE I)
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Analizand datele din graficul nr. 6, constatam ca cele mai multe dosare pentru inregistrarea la functia de
consilier local au fost depuse In UTAG (362), r. Ungheni (245), r. Floresti (239) si r. Hincesti (228). lar

14



cele mai multe dosare ale candidatilor independenti au fost Inregistrate, la fel, in UTAG (274), mun.
Chisinau (30), r. Straseni (29), r. Drochia (25) si r. Ungheni (25).

Graficul nr. 7
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Cele mai multe dosare pentru inregistrarea candidatilor la functia de consilier (CECE I) au fost depuse de
catre PAS (765), PSRM (728) si PS (674).

Inregistrdri neconforme ale concurentilor electorali pentru functia de consilier de nivelul I. Potrivit art. 68,
alin. (3) din Codul electoral, listele candidatilor pentru alegerile locale se intocmesc respectandu-se cota
minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. Pozitionarea candidatilor pe liste se face conform
formulei: minimum patru candidati la fiecare zece locuri.

La nivel de CECE I, observatorii Promo-LEX au raportat 30 de cazuri de inregistrare a listei de candidati
pentru functia de consilier cu abatere de la aceasta norma, dintre care 29 de cazuri de nerespectare a
cotei minime de 40% si un caz de nerespectare a pozitiondrii candidatilor. Partidele politice care au
prezentat listele neconforme si au fost inregistrate in calitate de concurenti sunt: PS (11), PAS (4), LOC
(4), PCRM (2), PDCM (2), PSDE (1) si PR (1). Atragem atentia c3, in conformitate cu prevederile art. 68,
alin. (3), art. 163, alin. (2) si (3), aceste liste nu trebuiau sa fie Inregistrate. Anumite liste, probabil, au fost
deja modificate, insa consideram ca organele electorale ierarhic superioare ar trebui sa monitorizeze
acest proces.

In total, potrivit MO Promo-LEX, cel putin 34 de partide politice/bloc electoral (din 60 cu drept de
desemnare) au inregistrat candidati pentru alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023. Pentru
comparatie, la alegerile locale generale din 2019 au inregistrat candidati 27 de partide politice/bloc
electoral (din 46 de partide politice cu drept de desemnare).

3.3. Cazuri de respingere a cererilor de inregistrare a candidatilor

Observatorii Promo-LEX au identificat 15 cazuri de respingere a cererilor de inregistrare pentru functia
de primar si, la fel, 15 - pentru Inregistrarea la functia de consilier. La baza respingerii cererilor de
inregistrare pentru functia de primar au stat urmatoarele motive: candidatul are interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica (7), numarul insuficient de semndaturi colectate (6), iar doi
candidati nu detineau studii generale obligatorii.

Motivele respingerii cererilor de inregistrare pentru functia de consilier au fost urmatoarele: candidatul
are interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica (3 cazuri, dintre care un CI, precum
si 2 candidati de pe lista PS), numarul insuficient de semnaturi colectate (10 candidati), nerespectarea
cotei de reprezentare la intocmirea listei de candidati (un caz) si un caz de prezentare a unui dosar
incomplet (lipsa semnaturilor candidatilor, iar un candidat de pe lista prezentata era inregistrat deja in
calitate de candidat la consilier din partea altui partid politic).
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3.4. Apartenenta politica a primarilor (2019) si ,migratia” acestora in contextul alegerilor
locale generale din 5 noiembrie 2023

Observatorii Promo-LEX, pe parcursul vizitelor in teritoriu, s-au documentat inclusiv referitor la
apartenenta politica a primarilor in contextul alegerilor locale curente. Informatia a fost colectata in baza
discutiilor cu reprezentantii autoritatilor publice locale, cu organele electorale, precum si, Tn anumite
situatii, din discutii cu membrii comunitatilor locale. Tabloul prezentat reflecta situatia dinainte de
inceperea campaniei electorale.

Amintim ca la alegerile locale generale din 2019 din cei 898 de primari alesi, 112 au fost candidati
independenti si, respectiv, 786 au fost candidati desemnati de partidele politice/bloc electoral.

Cei mai multi primari alesi la alegerile locale generale din 2019 au fost desemnati de Partidul Democrat
din Moldova (actualul PSDE) - 261 de alesi locali. La ora actuala, conform datelor analizate, circa 39%
(102) dintre acestia reprezinta in continuare PSDE, iar circa 52% ar detine o alta apartenenta politica, in
special fiind vorba de: PAS - 42, PDCM - 24, Miscarea Respect Moldova (MRM) - 14, Partidul Democrat
Modern din Moldova (PDMM) - 14, PSRM - 8, PLDM - 3, PR - 3, ALDE - 2. Constatdm ca circa 30% din
primarii PDM care Intre timp si-au modificat apartenenta, in contextul alegerilor locale generale, ar fi
afiliati PAS, precum si 18% - PDCM si circa 10% - MRM si PDMM.

De asemenea, la scrutinul national din 2019 au fost alesi si 206 primari desemnati de PSRM. Analizand
informatia, deducem ca 140 din acesti primari (68%) sustin in continuare partidul care i-a desemnat in
2019, iar 29% si-ar fi schimbat apartenenta politic3, in special fiind vorba de: CI - 17, PAS - 15, PR- 6, PS
- 6,PDCM - 5, LOC - 3, MAN - 2, MRM - 2 si CUB - 1. Constatam ca circa 30% din primarii alesi pe listele
PSRM care si-au schimbat optiunea politica in contextul alegerilor generale ar fi candidati independenti,
precum si 26% - PAS, si circa 10% - PS.

Din cei 173 de primari alesi din partea Blocului electoral ACUM, la momentul actual, 128 (74%) ar fi
afiliati PAS, iar 15 (8%) - PPPDA. Dacd e sa analizam migratia acestora catre alte partide decat cele care
au constituit blocul electoral mentionat, atunci circa 10% s-ar fi afiliat altor partide politice ori s-au
declarat a fi independenti, si anume: CI - 5, CUB - 3, LOC - 2, PDCM - 2, iar pentru PDMM, PLDM, PPDA si
PS - cate un singur primar.

Din cei 112 candidati independenti alesi in functia de primar, 45 ar fi migrat la unele partide politice, si
anume: PAS - 29, LOC - 3, PDCM - 3, PPPDA - 2 si cite un primar la urmatoarele partide politice: CUB,
MRM, PDMM, PLDM, PPPO, PSDE, PSRM si PS. Astfel, putem constata ca circa 40% din primarii
independenti detin in contextul actualei campanii electorale o anumita apartenenta politic3, iar 65% din
acestia sustin partidul de guvernare.

Evaluand toate modificarile privind apartenenta politica a primarilor alesi 1n 201929, constatam ca circa
39% din acestia si-au schimbat optiunea politica ori s-au declarat a fi independenti/neafiliati. Cei mai
multi dintre acestia (36%) ,au migrat” catre PAS.

20 La efectuarea estimadrilor s-a tinut cont de rezultatele alegerilor locale noi care s-au desfasurat pe parcursul perioadei 2019-
2021. Calculul a fost realizat in baza informatiei privind apartenenta politicd a primarilor din cadrul a circa 785 de localitati.
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IV. CONTESTATIILE ELECTORALE

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada 5 - 17 octombrie 2023, in cadrul organelor electorale au
fost depuse cel putin 57 de contestatii si sesizari, in care se contesta sau se informeaza organele
electorale despre pretinse incalcari ale cadrului legal sau se solicita revizuirea ori suspendarea actelor
administrative cu privire la aceste incalcari.

In cadrul consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul I si al IlI-lea au fost depuse cel putin 32 de
contestatii si sesizari, dupa cum urmeaza: 9 - la CECE 10 Causeni; 8 - la CECE 8 Cantemir; 5 - 1a CECE 35
Ungheni; 2 - la CECE 32 Stefan Voda; 2 - la CECE 27 Riscani si cate una (1) - la CECE 1 Chisinau; CECE 34
Telenesti; CECE 7 Cahul; CECE 4/3 Bulboaca, Anenii Noi; 30/16 Panasesti, Straseni. Concurentii electorali
sau potentialii concurenti au depus cele mai multe contestatii si acestea se refereau la
inregistrarea/neinregistrarea concurentilor electorali (in special, in contextul interdictiei de a fi ales,
stabilita de ANI), nesuspendarea din functie a candidatilor si utilizarea resurselor administrative.

In privinta solutiilor emise, MO Promo-LEX observi ci doar o contestatie a fost admisa, cel putin sase
contestatii au fost declarate inadmisibile, iar 11 au fost respinse. Totodat3, in raport cu hotararile asupra
contestatiilor care se refereau la existenta interdictiilor de a fi alesi, MO Promo-LEX a constatat c3, in
majoritatea cazurilor, consiliile electorale de circumscriptie ficeau referinta la prezenta sau absenta unei
persoane in listele cu interdictii transmise de CEC. In acest sens, atragem atentia ci in procesul de
examinare a contestatiilor, dar si a cererilor de Inregistrare a concurentilor electorali, organele electorale
trebuie sa se conduca de actele administrative si judecatoresti, care au fost supuse sau pot fi supuse
controlului legalitatii. Simpla referinta la o listd intocmita de organele statului (care nu poate fi
contestata) nu individualizeaza fiecare caz in parte si nu permite candidatilor sau concurentilor sa
prezinte dovezi in contradictoriu.

Cu referire la termenele de solutionare a contestatiilor, observam ca cel putin 10 contestatii au fost
solutionate in termene de 1-3 zile, iar 7 contestatii - in termene de 4-6 zile. In acest sens, atragem atentia
asupra necesitatii respectarii termenelor legale de solutionare a contestatiilor, prevazute la art. 100 din
Codul electoral.

La Comisia Electorald Centrala au fost depuse cel putin 15 contestatii si 10 sesizari, plangeri si cereri
(inclusiv o cerere prealabild). Atragem atentia ca daca contestatiile (calificate ca atare) se publica in
termene de 0-3 zile de la depunere, atunci in privinta sesizarilor, plangerilor si cererilor acestea fie nu se
publica la compartimentul Corespondentd de intrare de pe pagina web a institutiei, fie se publica la o
distanta mai mare de timp.

Majoritatea subiectilor care au contestat si/sau au sesizat organul electoral superior au fost concurentii
electorali sau potentialii concurenti electorali (22): candidati independenti - 6; MAN - 3; ALDE - 3; PAS -
2; PDCM - 2; PPPDA - 2; PSRM - 2; Miscarea Profesionistilor Speranta - Hagexxga (MPSN) - 1; Noua
Optiune Istorici (NOI) - 1. In 12 cazuri, autorii sesizirilor si petitiilor si-au exprimat dezacordul in raport
cu actele sau actiunile/inactiunile organelor electorale de inregistrare/neinregistrare a concurentilor
electorali, iar in alte 13 cazuri - cu actiunile concurentilor electorali de efectuare a agitatiei electorale
ilegale, utilizarea abuziva a resurselor administrative, finantarea campaniei electorale etc.

Cu referire la solutiile emise de CEC asupra a cel putin 29 de contestatii si sesizari, mentionam ca in
privinta a 16 au fost adoptate hotarari, iar pentru 13 au fost expediate scrisori de restituire a
sesizarii/contestatiei, de remitere spre examinare conform competentei sau de comunicare a altor
solutii. Totodatd, in privinta celor 16 contestatii si sesizari au fost adoptate 12 hotarari, unele contestatii
si sesizari fiind conexate. Prin hotararile emise:

- au fostrespinse 7 contestatii si sesizari;

- au fost declarate inadmisibile 2 contestatii din cauza depunerii dupd expirarea termenului
prevazut de Codul electoral;

- afostatentionat PAS asupra neadmiterii utilizarii materialelor de publicitate politica in campania
electoralad pentru alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023; a fost atrasa atentia persoanelor
cu functii de demnitate publica, persoanelor cu functii de raspundere si functionarilor publici
asupra abtinerii, In exercitarea atributiilor functionale, de la efectuarea agitatiei electorale,
inclusiv de utilizare a resurselor administrative, prin implicarea acestora in campanie, si a fost
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remisa la adresa MAI hotardrea pentru examinarea faptelor privind elementele de utilizare a
resurselor administrative si, dupa caz, pentru adoptarea masurilor de rigoare2l;

- afost decisa acordarea termenului de 3 zile PPN pentru prezentarea altui simbol electoral, intr-o
forma diferit3, ce nu ar duce la similitudine cu simbolul NOI22;

- a fost revocat secretarul CECE Orhei nr. 2523 din cauza ca acesta, in calitate de coordonator al
comisiei de receptionare si verificare a documentelor, nu a asigurat respectarea a niciunei etape a
procedurii de receptionare a listelor de subscriptie In cazul lui Dinu Turcanu, iar actiunile sale au
fost indreptate in sprijinul unui potential pretendent la calitatea de concurent electoral.

In privinta termenelor de solutionare a cererilor si sesizarilor, observam ci pentru 14 contestatii si
sesizari a fost emisa o solutie In termene de 1-3 zile, astfel fiind respectat termenul de 3 zile prevazut de
art. 100, alin. (1) Cod electoral; pentru 12 contestatii si sesizari - in termene de 4-10 zile; iar pentru 3
contestatii si sesizari - in 12-21 de zile.

In acest sens, atragem atentia organelor electorale asupra necesitatii examinarii si emiterii solutiilor in
termene restranse, astfel incat contestatarii sa reuseasca sa beneficieze de dreptul la un recurs efectiv.

MO Promo-LEX evidentiaza doua situatii In care CEC urma sa depuna toata diligenta pentru a nu admite
tergiversarea solutiondrii contestatiilor:

- in cazul contestatiilor ALG-1; ALG-2; ALG-3 (depuse la 5, 7 si 8 octombrie), Comisia a avut o
tentativda de examinare si emitere a unei solutii la 12 octombrie, insa proiectul de hotarare
propus nu a intrunit numarul necesar de voturi. Abia la 17 octombrie un nou proiect de hotarare
asupra contestatiilor a fost propus spre examinare si adoptat;

- in cazul sesizarilor din 7 octombrie, depuse de A. Spataru, M. Apostol si T. Golub, Comisia a
adoptat o hotarare abia la 13 octombrie 2023, desi subiectul contestatiei viza procedura de
receptionare a documentelor pentru inregistrare in calitate de concurent electoral. Notam ca art.
100, alin. (2), lit. a) Cod electoral prevede in calitate de derogare de la conditia examinarii In
termen de 3 zile a contestatiilor faptul ca termenul de examinare nu poate depasi termenul-limita
stabilit pentru Inregistrarea subiectilor electorali de citre organele electorale.

In concluzie, MO Promo-LEX observi ci organele electorale au depus diligenta de a solutiona fondul
contestatiilor, hotararile asupra acestora fiind, de regula, argumentate. Totusi, sarcina organelor
electorale a fost complicata de restrictiile instituite asupra dreptului la vot, ceea ce a si servit drept temei
pentru depunerea celor mai multe contestatii in perioada observati. In acelasi timp, tergiversarea
solutionarii, in special a contestatiilor legate de inregistrarea subiectilor electorali, poate pune in conditii
inegale concurentii.

21 Hotararea CEC nr. 1463 din 17.10.2023 cu privire la contestatiile nr. CEC-10ALG/1 din 5 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2
din 7 octombrie 2023 ale Partidului Politic Miscarea Alternativa Nationala si nr. CEC-10ALG/3 din 8 octombrie 2023 a doamnei
Marina Tauber.

22 Hotararea CEC nr. 1462 din 16.10.2023 cu privire la aprobarea simbolurilor electorale pentru imprimare in buletinele de vot
la alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023.

23 Hotararea CEC nr. 1457 din 13.10.2023 cu privire la sesizarea nr. CEC-7/7729 din 7 octombrie 2023 a doamnei Arina Spataru,
sesizarile nr. 42 si 43 din 7 octombrie 2023 ale domnilor Mihail Apostol si Tudor Golub si contestatia nr. CEC-10ALG/7 din 10
octombrie 2023 a domnului Dinu Turcanu.
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V. LISTELE ELECTORALE

5.1. Cadrul normativ

Potrivit art. 61, alin. (9) Cod electoral, listele electorale se transmit de ciatre CEC autoritatilor APL cu cel
putin 22 de zile Inainte de ziua alegerilor. Acestea se transmit catre BESV pentru asigurarea verificarii lor
de catre alegdtori, reprezentantii concurentilor si observatori. Potrivit noilor reglementari, dupa
efectuarea modificarilor, listele electorale se retiparesc, cu cel putin 7 zile inainte de ziua alegerilor, si se
transmit BESV cel tarziu odata cu buletinele de vot.

In conformitate cu prevederile Programului calendaristic al CEC, incepand cu 16 octombrie 2023 pani pe
29 octombrie 2023, alegatorii pot verifica corectitudinea Intocmirii listelor electorale, atat in sediile SV,
cat si online, accesdnd pagina web www.verifica.cecmd. Amintim ca alegatorul poate fi Inscris numai
intr-o singura listd electorala si la o singura SV in baza actelor ce atesta domicilierea sa In perimetrul
sectiei de votare respective.

Listele de baza cuprind 2.761.954 de cetateni cu drept de vot?4 La ultimele alegeri nationale, scrutinul
parlamentar anticipat din 11 iulie 2021, in listele electorale de baza erau inclusi 2.768.035 de alegatori?s,
cu circa 6.000 de alegdtori mai mult decat la alegerile curente. In acelasi timp, potrivit ultimelor date
publicate de CEC, la 2 octombrie 2023, in Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA) erau inclusi in total
3.302.399 de alegatori, dintre care atribuiti pe circumscriptii in baza domiciliului/resedintei - 2.762.125.
Ceilalti 570.274 fie sunt alegatori din regiunea transnistreana, necontrolatd de autoritdtile
constitutionale, fie nu dispun de domiciliu/resedintazs.

In perioada imediat urmitoare observatorii Promo-LEX urmeazi si viziteze BESV si si discute cu
membrii BESV cu privire la calitatea listelor electorale. In acelasi timp, consideram necesar sa semnalam
o problema deja raportata de observatori cu referire la comuna Corjova, r. Dubasari.

5.2. Probleme cu includerea in listele de baza tiparite pentru comuna Corjova, r. Dubasari,
a unui grup de alegatori care locuiesc in comuna respectiva

MO Promo-LEX atrage atentia asupra situatiei de excludere din listele electorale a unui numar mare de
alegatori, care de facto locuiesc in comuna Corjova, insd in actele de identitate au domiciliul
stabilit/atribuit in orasul Dubasari. Din discutia observatorului Promo-LEX cu membrii CECE I/BESV, dar
si cu reprezentantii primariei, constatam ca majoritatea alegatorilor exclusi din liste domiciliaza in satul
Mahala. Acest sat, potrivit Legii privind organizarea administrativ-teritoriala, pe 1anga satul Corjova, face
parte din comuna Corjova. Insi in buletinele de identitate eliberate pentru locuitorii satului Mahala este
stabilit domiciliul ,or. Dubasari”.

Aceasta problema este una veche, insa, din pacate, autoritatile publice nu au considerat necesar sa o
solutioneze de-a lungul timpului. Faptul ca organele electorale 1i includeau pe acesti alegatori in listele
suplimentare de fiecare datd, ca modalitate de solutionare a acestei chestiuni, In realitate doar a
perpetuat si a agravat problema, fara a se incerca solutionarea acesteia din radacina.

Analizadnd copii ale fiselor de Insotire a buletinelor de identitate ale unor cetdteni aflati in aceasta
situatie, observatorii Promo-LEX au constatat ca alegatorii respectivi cu domiciliul in ,or. Dubasari” au
votat anterior la Corjova (pe liste suplimentare) nu doar in alegerile parlamentare sau prezidentiale, ci si
in alegerile locale generale, atat din 2019, cat si din 2015. Mai mult decat atat, in localitate sunt cunoscute
cazuri multiple cand doua persoane care locuiesc in aceeasi casd din comuna Corjova pot sa aiba
inregistrat domiciliul in mod diferit: ,or. Dubasari, strada " si, respectiv, ,or. Dubasari,
comuna Corjova, strada "

Datele statistice disponibile ne vorbesc ca in aceasta situatie s-ar afla un numar semnificativ de persoane.
Conform informatiei oferite de primaria Corjova, comuna are 3.784 de locuitori, pe listele de baza fiind
inclusi doar circa 1.100 de alegatori. Potrivit procesului-verbal privind rezultatele numararii votului In

24 Comunicat de presd. Alegdtorii sunt invitati sd verifice corectitudinea Intocmirii listelor electorale.

25 Proces-verbal totalizator. Rezultate alegeri parlamentare anticipate din 11 iulie 2023.

26 Comunicat de presa. Numarul de alegatori inclusi in Registrul de Stat al Alegatorilor, la data de 2 octombrie 2023, este de
3.302.399.
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SV 15/3, comuna Corjova, la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 (cel mai recent scrutin la
care au participat inclusiv cetatenii din localitatile din stanga Nistrului), In listele de baza au fost inclusi
1.029 de alegitori, iar pe liste suplimentare au votat 612 persoane. in total, in comuna Corjova la ultimele
alegeri au participat 992 de alegatori si, tindnd seama de acest fapt, constatam ca pe listele suplimentare
au votat circa 62% din alegatorii din localitate.

Pornind de la cele prezentate mai sus, constatam ca dreptul de vot al cetatenilor Republicii Moldova care
domiciliaza In comuna Corjova ar putea fi incalcat daca acestia nu vor fi admisi sa voteze pe motiv ca nu
sunt inclusi in listele electorale de baza. La momentul vizitei observatorului Promo-LEX in localitate,
potrivit informatiei prezentate de presedinta organului electoral, 5 alegatori din localitate nu s-au regasit
in listele electorale. Din informatiile colectate de observatorul Promo-LEX, cetdtenii din localitate sunt
foarte nemultumiti de aceasta problema si ar exista riscul ca acestia sa blocheze procesul de vot in cazul
in care nu vor fi admisi sa voteze.

Mai mult decat atat, MO Promo-LEX se arata ingrijorata de faptul ca o eventuald neadmitere a unui
numdr atdt de mare de alegdtori la vot (a se vedea numarul alegatorilor care au votat pe liste
suplimentare la ultimul scrutin) ar putea afecta valabilitatea scrutinului si/sau influenta semnificativ
rezultatele. In context, MO Promo-LEX constatd ci refuzul inregistrarii unui pretendent la calitatea de
candidat independent pentru functia de consilier in Consiliul Raional Dubasari in cadrul alegerilor locale
generale din 5 noiembrie 2023, la fel, a avut la baza problematica analizata mai sus?’.

In opinia MO Promo-LEX, problema descrisid urmeazi a fi tratatd ca fiind una de ordin tehnic, care
necesita corectarea domiciliului in actele cetatenilor in hotarele localitatii, or, nu poate fi vorba efectiv
despre stabilirea unui alt domiciliu. Reamintim ca atat Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, cat si Decizia nr. 02/02 din 29.03.2019 a Consiliului local
Corjova ,,Cu privire la confirmarea granitelor satelor Corjova si Mahala ce intrd in componenta comunei
Corjova” stabilesc in mod clar ca comuna Corjova, inclusiv satul Mahala, fac parte din localitatile aflate
sub controlul autoritatilor constitutionale. Astfel, iIndemnam Agentia Servicii Publice (ASP) si alte
autoritati publice centrale, in comun cu autoritdtile electorale, sa identifice o solutie rapida pentru
aceasta problema si sa informeze activ cetatenii despre aceasta.

27 Hotararea CEC nr. 1461 din 15.10.2023 cu privire la contestatia nr. CEC-10ALG/10 din 12 octombrie 2023 a domnului
Emelianov Roman, pretendent la calitatea de candidat independent pentru functia de consilier in Consiliul Raional Dubasari in
cadrul alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023.
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VI. ADMINISTRATIA PUBLICA

Adoptarea deciziei privind asigurarea spatiilor de afisaj. Un numar de 805 primarii (90%) au adoptat
decizia privind asigurarea spatiilor de afisaj. Dintre acestea, doar 639 de decizii (79%) au fost afisate la
sediul APL. In acelasi timp, in 708 UAT (79%) au fost amenajate locuri curate pentru afisaj. Dintre
acestea, In 612 localitdati (86%) spatiul este suficient pentru plasarea publicitatii electorale a
concurentilor electorali.

Adoptarea deciziei privind oferirea spatiilor destinate intdlnirilor cu alegdtorii. Cel putin 787 de primarii
(88%) au adoptat decizii cu privire la oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu alegatorii. Dintre acestea,
doar 624 de decizii (79%) sunt afisate la sediul APL. Din 787 APL care au adoptat decizii, 644 (82%)
ofera spatiul destinat Intalnirilor cu alegatorii gratis. De cealalta parte, 143 APL (18%) au stabilit taxe de
la 82 la 4000 de lei per ora si, respectiv, de la 285 la 2000 de lei per intalnire. Printre spatiile oferite
mentionam: case de cultura, sali de festivitati, institutii de invatamant, parcuri si piete, stadioane,
biblioteci, sali de sedinte ale primariilor.

Privind utilizarea spatiilor de catre concurenti, observatorii au raportat ca in cel putin 24 de localitati
spatiile au fost utilizate pentru 38 de intalniri cu cetatenii. Dintre acestea, 10 intalniri au fost organizate
de PAS (in trei cazuri - contra cost si in sapte cazuri - gratuit), urmat de PS cu sase intalniri (gratuit),
PDCM - trei Intalniri (gratuit); LOC si PN - doua Intalniri fiecare (gratuit); PR - doud intalniri (contra
cost); PNL, PPPDA si PSRM - cate o intalnire (gratuit).

Atributiile APL in desemnarea membrilor in organul electoral. In urma analizei rapoartelor observatorilor
Promo-LEX, constatam c3, din totalul de 816 CECE I vizitate pana la elaborarea raportului, in cazul a noua
CECE I consiliul local de nivelul intdi nu a desemnat niciun membru, iar pentru 12 CECE I a fost desemnat
doar un membru.

Depersonalizarea datelor cu caracter personal din dispozitiile de suspendare ale APL in contextul
fnceputului campaniei electorale. MO Promo-LEX atrage atentia asupra transparentei limitate a datelor de
interes public din unele dispozitii de suspendare a primarilor si secretarilor consiliilor locale, cu referire
la hasurarea numelui/prenumelui persoanelor care urmeaza sa suplineasca atributiile acestora.
Contextual, mentionam ca in unele cazuri, ca urmare a procedurilor tehnice de depersonalizare, nu este
posibil de identificat atdt numele/prenumele persoanei suspendate, cit si al persoanei careia 1i sunt
delegate atributiile (de exemplu, mun. Chisinau?8, comuna Mereseni2? (r. Hincesti), satul Nicoreni3? (r.
Drochia) etc.). De cealalta parte, unele autoritati publice nu considerad necesar sa ascunda datele privind
persoanele care urmeaza sa preia atributiile primarului (de exemplu, satul Horodca3! (r. Ialoveni), satul
Caracui3? (r. Hincesti), satul Limbenii Noi33 (r. Glodeni)).

In opinia MO Promo-LEX, procedurile de depersonalizare aplicate in cazurile descrise mai sus sunt
ilegale. In acest sens, facem referintd la prevederile Instructiunii privind modul de depersonalizare a
actelor administrative in Registrul de stat al actelor locale, aprobat prin Ordinul Cancelariei de Stat nr. 61
din 01 noiembrie 2022, pct. 4.5 (sbpct. 2, 4), si 4.6 (sbpct. 1, 5)34. Potrivit acestora, se permite prelucrarea
(publicarea/dezvaluirea/diseminarea) datelor cu caracter personal in cadrul emiterii actelor
administrative atunci cand ele se refera la persoanele publice sau persoanele care exercita functii publice
si in cazurile cand se refera la faptele publice.

28 Dispozitia nr. 1076-dc din 06.10.2023 cu privire la suspendarea exercitarii mandatului de Primar General al municipiului
Chisinau.

29 Dispozitia nr. 124 din 06.10.2023 cu privire la suspendarea activitatii in functia de primar si delegarea atributiilor.

30 Dispozitia nr. 03-1-60 din 05.10.2023 cu privire la suspendarea activitatii primarului in perioada campaniei electorale.

31 Dispozitia nr. 53 din 06.10.2023 cu privire la suspendarea din functia de primar pe perioada campaniei electorale.

32 Dispozitia nr. 46-B din 06.10.2023 cu privire la suspendarea din functia de primar.

33 Dispozitia nr. 48p din 06.10.2023 cu privire la suspendarea functiei de primar.

34 Instructiunea privind modul de depersonalizare a actelor administrative in Registrul de stat al actelor locale, aprobat prin
Ordinul Cancelariei de Stat nr. 61 din 01 noiembrie 2022, pct. 4.5 (sbpct. 2, 4) si 4.6 (sbpct. 1, 5).
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VII. PRESTATIA CONCURENTILOR ELECTORALI

7.1.  Activitati de promovare electorala

Potrivit art. 70, alin. (3) din Codul electoral, indiferent de tipul scrutinului, campania electorala incepe la
data Inregistrarii concurentului electoral, dar nu mai devreme de 30 de zile Tnainte de ziua votarii, si se
incheie la data anularii Inregistrarii concurentului electoral sau in ziua de vineri Inainte de ziua votarii.
Conform Programului calendaristic aprobat de CEC35, campania electorala pentru toti concurentii a
inceput la 6 octombrie 2023.

In perioada monitorizats, au fost observate cel putin 358 de activititi de promovare a candidatilor si
concurentilor electorali (a se vedea tabelul nr. 2). Cele mai raspandite activitati au fost distribuirea
materialelor electorale, care au constituit 35% din totalul activitatilor raportate, urmate de intalnirile cu
alegatorii - 31% si activitdtile de lansare In campania electorala - 20%.

Tabelul nr. 2. Activitdtile de promovare electorald

o =
< S 25 ) =
Activitdti w | =S| S| 8| =| 8] = S = = £8 ol =2| S| =| 3
o < | | S| | 2| 8| 8| | ®¥| £|&F ¥ 8| = S| S| 8| | 8
desfisurate & g S & S 2 g =5 & al s £ . N = 0 E ] s S < S
S S
Distribuirea
materialelor 51 42 7 2 5 5 5 1 1 2 2 1 2 126
electorale
Intalniri cu 42 | 16 | 5 5 7 1 3 7 7 | 2 5 2 4 | 2 1 2 | 111
alegatorii
Lansari in 31 7 | 4| 3 3 6 | 3 | 2 3 1 1 1 1 1 5 | 72
campanie
Deplasari in 5 3 3 6 4 1| 2 1 1 26
teritoriu
Conferinge 3 3 | 2| 1|1 1 2 1 14
de presa
Altele 4 1 1 1 2 |9
Total 136 | 71 | 21 | 17 | 16 | 16 | 13 | 12 | 11 | 7 | 5 | 4 | 4 | 2 | 2 | 3 | 3 | 2 9 | 358

Potrivit rapoartelor observatorilor Promo-LEX, cele mai multe activitati au fost desfasurate de PAS -
38%, urmat de PSRM - 20% si PDCM - 6%. Din totalul activitatilor observate, cele mai multe au fost
organizate in Chisindu - 32%, urmat de Balti - 15% si Floresti - 5%.

7.2.  Utilizarea publicitatii electorale

De la inceputul campaniei electorale, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 643 de cazuri in care
a fost utilizata publicitatea electorala (a se vedea tabelul nr. 3). Cele mai frecvente forme de publicitate au
fost materialele de informare a alegatorilor (ziare, afise, flyere etc.), care au fost observate in 31% din
cazuri, urmate de materialele de vizibilitate ale concurentilor (veste, chipie, genti etc.) — 20% si panourile
stradale/billboardurile - 19%.

Tabelul nr. 3. Publicitatea electorald in campanie

Tipuri de publicitate PAS | PSRM | PLDM | PDCM | PSDE | CUB | PN | PPPDA | PS | PR | PS | Altii | Total

Ziare, pliante, flyere etc. 105 52 3 8 7 8 2 6 2 1 3 2 199
Veste, genti, chipie etc. 69 35 2 5 2 1 3 1 1 1 5 125
Panouri stradale /bannere 74 10 6 6 4 1 2 4 3 2 3 5 120
Postdri pe internet sponsorizate 28 4 28 4 10 3 3 80
Corturi 33 21 4 4 4 1 2 1 70
Spoturi video 13 3 12 4 1 1 5 5 44
Bannere online 4 1 0 5
Total cazuri 326 | 125 51 22 20 20 | 17 15 10| 9 7 | 21 643

35 Potrivit pct. 42 din Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale
generale din 5 noiembrie 2023.
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Observatorii au raportat cele mai multe cazuri de utilizare a publicitatii electorale pentru PAS - 51%,
urmat de PSRM - 19% si PLDM - 8%.

7.3. Utilizarea abuziva a resurselor administrative3é

In perioada monitorizats, Promo-LEX a constatat 43 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare abuziva
a resurselor administrative, dupa cum urmeaza:

- utilizarea institutiilor statului in scopul promovarii initiativelor electorale, situatie in care
dispare delimitarea dintre stat si partid politic - 4 cazuri (Guvernul Republicii Moldova,
Comitetul Executiv al UTAG, Consiliul Orasenesc Taraclia si Consiliul Raional Orhei).

In opinia Promo-LEX, cazurile de utilizare abuziva a resurselor administrative care implica adoptarea
actelor normative in diverse domenii au cel mai mare impact asupra electoratului.

Cazul Guvernului Republicii Moldova. Astfel, mentionam ca, la 31 mai 202337, doar cu doua luni fnainte de
inceperea perioadei electorale, Guvernul Republicii Moldova a depus spre aprobare Parlamentului
modificari la Legea bugetului de stat. Motivul invocat a fost majorarea intrarilor de granturi externe, cu
crearea oportunitdtilor de directionare a acestora preponderent spre suplinirea Fondului rutier,
Fondului national de dezvoltare regionala si locala si programelor de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii. Drept rezultat, la 22 iunie 2023, Parlamentul a adoptat majorarea bugetului destinat Fondului
national pentru dezvoltare regionala si locala - de la 600 mil. de lei la suma de 1,02 mld. de lei.

Intre timp, cand modificarile nu au fost incd adoptate cel putin la nivel de Guvern, Oficiul National de
Dezvoltare Regionala si Locala (ONDRL) a aprobat ,Ghidul de aplicare la concurs in cadrul apelului
competitiv de granturi mici pentru proiectele de dezvoltare localda/Programul National ,Satul European
Expres”, editia 2023, in baza caruia APL, In perioada 2 - 16 mai 2023, urmau sa depuna propunerile de
proiect.

La 12 iulie 2023, ONDRL a publicat rezultatele concursului Programului National ,Satul European
Expres”38, conform caruia au fost selectate 399 de proiecte din cele 680 depuse de APL. La acel moment,
potrivit rezultatelor ultimelor scrutine organizate in fiecare din cele 399 APL, in cazul a 146 (37%)
primarii au fost de la ACUM/PAS, 113 (28%) - PDM, 63 (16%) - CI, 35 (9%) - PSRM, 27 (6%) - PLDM si,
respectiv, 15 (4%) - alte partide politice. Pana la 17 octombrie 202339, situatia s-a modificat semnificativ.
Astfel, din cei 399 de primari din APL care au castigat un proiect in cadrul ,Satul European Expres”, in
contextul alegerilor locale generale din 2023, deja 234 (59%) de primari au candidat din partea PAS.
Concomitent, constatdm ca in cazul altor 54 de primari, acestia nu se regasesc pe lista concurentilor
electorali (presupunem ca nu au mai candidat, Insa informatia va fi mai clara dupa publicarea versiunii
finale a candidatilor inregistrati).

In cazul celorlalti primari, acestia candideaza de la PSDE - 34 (9%), CI - 34 (9%), PLDM - 8 (2%), cate 7
(2%) - PSRM si PDCM, 6 (2%) - PPPDA, cate 3 (1%) - PS, LOC si PDMM, cate 2 - PSDE si PN si, respectiv,
cite 1 - PR si PCRM.

In context, mentionam ca in activitatile si materialele de campanie, PAS isi asuma meritele pentru
lucrarile efectuate in baza proiectului ,Satul European Expres”.

Cazurile administratiilor publice locale si regionale. La 1 octombrie 2023, In cadrul unei sesiuni live pe
retelele de socializare?), Ilan Sor, ex-presedintele Partidului Sor, declarat neconstitutional, a comunicat
public despre intentia de a contribui prin intermediul unui fond la majorarea pensiei pensionarilor din

36 Definirea notiunii si referinta la unele standarde internationale in domeniu pot fi consultate in Raportul nr. 2 al MO Promo-LEX
a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 25.

37 Proiect de hotdrare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numar unic
402/MF/2023).

38 Rezultatele concursurilor pentru granturi mici in cadrul Programului National ,Satul European Expres”.

39 La momentul elaborarii raportului, pe pagina CEC nu a fost publicata informatia definitivata privind candidatii pentru functia
de primar Inregistrati in toate cele 898 APL. Prin urmare, admitem ca numadrul de candidati desemnati de PAS ar putea fi mai
mare.

40 Declaratia lui Ilan Sor din 01.10.2023.
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UTAG, din r-1 Orhei si din or. Taraclia. Majorarea respectiva a fost declarata a fi efectuata sub forma unui
adaos lunar de 1.000 de lei pentru toate persoanele care beneficiaza de o pensie mai mica de 3.000 de lei.

La scurt timp de la declaratia mentionata, la 11 octombrie 2023, Consiliul Raional Orhei a adoptat
decizia*! potrivit careia pensionarii care beneficiaza de o pensie lunara mai mica de 3.000 de lei vor primi
un ajutor financiar de 1.000 de lei - mijloace financiare acoperite din donatii de la persoane
fizice/juridice, indiferent de forma juridici de organizare a acestora. Suplimentar, Consiliul a
imputernicit presedintele raionului sa semneze contracte cu persoanele fizice/juridice care vor dori sa
doneze bani in scopul mentionat. A doua zi, la 12 octombrie 2023, si Consiliul Orasenesc Taraclia a
adoptat o decizie*2 de acordare a ajutorului lunar de 1.000 de lei pensionarilor cu pensia sub 3.000 de lei
lunar. O decizie pozitiva la acelasi subiect si din aceleasi surse a fost adoptata si de Comitetul Executiv al
UTAG, in sedinta de lucru a acestuia din 6 octombrie 202343, Totusi, pe pagina oficiala a autoritatii nu a
fost identificata decizia aprobata.

MO Promo-LEX semnaleaza repetat ca in conditiile in care Ilan Sor se afla pe lista de sanctiuni, iar
proprietatile sale sunt sechestrate, nu este clar care ar fi sursa legala a donatiilor pe care le promite
populatiei. Respectiv, aceste donatii pot fi calificate si drept activitati cu potential de corupere a
alegatorilor.

- implicarea in activitdtile de campanie a persoanelor care detin functii publice - 18 cazuri
(PAS).

In perioada monitorizati, au fost observate cel putin 10 cazuri in care Dorin Recean, Prim-Ministrul
Republicii Moldova, a participat la activitatile electorale organizate de PAS in vederea promovarii
candidatilor inregistrati in alegeri. Astfel, in perioada 6 - 8 octombrie 2023, Dorin Recean a fost prezent
la evenimentele electorale ale PAS din Chisinau, Balti, Causeni, Drochia, Ialoveni, Falesti, Floresti, Rezina,
Straseni si Stefan Voda. In cazul evenimentului din Chisindu, constatim ci acesta a fost organizat in
timpul orelor de lucru ale angajatilor institutiilor publice (ora 16).

Mai mult, Dorin Recean si Igor Grosu apar in materialele electorale distribuite pentru promovarea
candidatilor PAS la functia de primari (materialul printat contine o poza a celor trei — Dorin Recean, Igor
Grosu si candidatul la nivel de CECE I). Prin urmare, constatam suportul tacit si transferul de imagine din
partea primului-ministru Dorin Recean si, implicit, a institutiei conduse pentru candidatii PAS 1n alegeri.

In aceeasi perioadd (6 - 8 octombrie 2023), si Dan Perciun, Ministrul Educatiei si Cercetirii, a fost
prezent la cel putin 3 evenimente electorale organizate In Chisindu, Glodeni si Riscani pentru
promovarea candidatilor PAS. Ca si In cazul lui Dorin Recean, evenimentul din Chisindu a fost organizat
in timpul orelor de lucru (ora 16).

Andrei Spinu, Ministrul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, a participat si el la cel putin 5 evenimente
electorale organizate de PAS in Chisindu, Leova, Anenii Noi, Dubasari si Basarabeasca.

Mentionam c3, potrivit art. 28 din Codul electoral, in scopul organizarii si desfasurarii eficiente a
procesului electoral, CEC conlucreaza cu un sir de autoritati publice, inclusiv cu Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale. In plus, pe parcursul perioadei electorale, atdt Guvernul Republicii Moldova, cat
si Ministerul Educatiei si Cercetdrii au comunicat despre unele masuri initiate pentru asigurarea
desfasurarii libere si corecte a alegerilor. Prin urmare, consideram cad in aceste conditii, se impune
necesitatea respectdrii principiului neutralitatii de catre institutiile respective.

- asumarea de cdtre candidatii electorali a meritelor pentru lucrdrile/serviciile de uz public
efectuate din bani publici - 11 cazuri (6 - PAS, 2 - PS, 2 - MAN, 1 - LOC).

Cazul PAS. In ziarele de promovare electorald a partidului la nivel national (600.000 de exemplare
cumulativ), PAS si-a atribuit meritele pentru proiectele implementate din bugetul public - ,Satul

41 Decizia Consiliului Raional Orhei nr. 11/1 din 11.10.2023 cu privire la ajutorul financiar unor categorii de pensionari din
raionul Orhei.

42 Decizia Consiliului Orasenesc Taraclia nr. 6/1 din 12.10.2023 06 ytBepxzaeHuu I[losoxenuss «O [OMOJHUTENbHON
$UHAHCOBOH MO JePIKKe HEKOTOPBIM KaTeropusM NeHCHOHePOB I. Tapakins».

43 [loBecTKa /iHA 3acefaHuda McnosHuTenbHoro komureTa ['araysuu ot 06.10.2023 si 3acegaHue McnoJHUTENIBHOIO KOMUTETA
l'araysum ot 06.10.2023.
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European”, majorarea pensiilor, alocatiile la nasterea copiilor, renovarea drumurilor, gradinitelor si
scolilor, iluminat stradal etc.

Concomitent, au fost observate flyere de promovare a candidatilor PAS la functia de primar, unde
acestora le sunt atribuite meritele pentru lucrarile si serviciile executate in localitate la nivel de APL, din
banii bugetului public. Astfel de situatii au fost raportate in cel putin 5 APL I (ex. s. Tanatari, s. Tanatarii
Noij, s. Chircadiesti, s. Ucrainca (toate r. Causeni)).

Cazul PS. A fost observata distribuirea pliantelor (4.000 de exemplare) de promovare in continutul
carora PS si-a asumat meritele pentru mai multe lucrari de infrastructura implementate in mun. Balti, la
nivel de APL, din bani publici (reparatia si amenajarea parcurilor, a terenurilor de joaca si a terenurilor
sportive).

In alt caz, la 12 octombrie 202344, Nicolae Grigorisin, candidat PS la functia de primar al mun. Balti,
suspendat din functia de primar la 10 octombrie 2023 (ziua inregistrarii in calitate de concurent), s-a
deplasat pe un santier in lucru pentru a transmite live rezultatele implementarii proiectelor sale in
cadrul Primariei mun. Balti. A mentionat despre faptul ca anterior santierul era in stare dezastruoasa, iar
la momentul filmarii, a prezentat live cum arata locatia dupa lucrarile de reparatie. Acesta a mentionat ca,
in pofida inregistrarii in cursa electorala, totusi , il doare sufletul” pentru proiectele initiate de el, din care
cauza s-a deplasat la fata locului pentru a verifica lucrarile.

Cazul MAN. In ziarele de promovare a candidatului la functia de primar al mun. Chisiniu, Ion Ceban
(280.000 de exemplare - doar versiunea romana), MAN isi atribuie meritele pentru lucrarile de
infrastructura, precum si proiectele realizate de Primaria mun. Chisinau, din bani publici (renovare de
strazi, scoli si gradinite, achizitia mijloacelor de transport etc.). In context, mentiondm ci in componenta
Consiliului Municipal Chisindu nu exista fractiunea MAN.

in alt caz, in cadrul unei conferinte de presd din 16 octombrie 202345, Ion Ceban si-a asumat meritele
pentru lucrarile de iluminare publica a arterelor importante ale Chisinaului (bulevardul Dacia, Calea
Orheiului, Bulevardul Renasterii, bulevardul Mircea cel Batrdn), modernizarea iluminatului public in
parcuri, spatii verzi, reabilitarea aleilor pietonale si a pasajelor subterane, renovarea parcurilor si
scuarurilor, reabilitarea curtilor blocurilor etc.

Cazul LOC. Intr-un spot video?¢ distribuit pe retelele de socializare, Vasile Borta, candidatul LOC la functia
de primar al s. Costesti, laloveni, si-a atribuit meritele pentru lucrarile de infrastructura executate la
nivelul localitatii din banii publici de APL.

Bugetul national si bugetele locale se formeaza din contributiile tuturor cetatenilor/alegatorilor, care, in
mod evident, pot avea diverse optiuni politice. Promo-LEX considera ca asumarea de catre unii candidati
a meritelor pentru lucrarile/serviciile publice efectuate din bani publici afecteaza egalitatea sanselor
concurentilor electorali si, implicit, dreptul alegatorilor la o informare liber3, obiectiva si corecta privind
prestatia fiecarui concurent in parte. Prin urmare, astfel de actiuni pot avea un impact semnificativ
asupra exprimarii votului informat de catre alegatori.

- organizarea intrunirilor electorale in cadrul institutiilor publice, cu angajatii institutiilor
respective, in timpul orelor de lucru ale acestora - 9 cazuri (5 - PSRM, 2 - PAS, cdte un caz -
CUB si PCRM).

In perioada monitorizati au fost observate cel putin 9 cazuri in care concurentii electorali au organizat
intruniri electorale cu angajatii institutiilor publice In timpul orelor de lucru ale acestora (a se vedea
tabelul nr. 4). Dintre acestea, In 5 cazuri a fost vizat PSRM, in 2 cazuri - PAS si in cate un caz - CUB si
PCRM.

44 Transmisiune live a dlui Nicolae Grigorisin.
45 Conferinta de presd organizata la sediul Partidului MAN.
46 Spotul video al candidatului LOC, Vasile Borta.
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Tabelul nr. 4. Intrunirile electorale organizate in institutii publice
in timpul orelor de lucru ale angajatilor acestor institutii

Concurent Adresa Data Institutie
CUB Chisinau, Centru 10/6/2023 | IMSP Spitalul Clinic Municipal de Ftiziopneumologie
PAS Chisinau, Riscani 10/10/2023 | LT ,Nicolae Milescu Spataru”
Chisinau, Centru 10/11/2023 | Centrul Diagnostic Republican
PCRM Chisinau, Centru 10/10/2023 | LT ,Mihail Kotiubinski”
Chisindu, Botanica 10/10/2023 | LT ,Dimitrie Cantemir”
Chisinauy, Ciocana 10/11/2023 | IMSP Asociatia Medicala Teritoriala Ciocana
PSRM Chisindu, Centru 10/11/2023 | IMSP AMT Centru
Chisindu, Riscani 10/12/2023 | LT ,Nicolae Milescu Spataru”
Chisinau, Centru 10/12/2023 | Centrul Medicilor de Familie nr. 7

- utilizarea de cdtre concurentii electorali a bunurilor statului in scopuri personale - un caz
(PAS).

La 6 octombrie 2023, in temeiul art. 16, alin. (3) Cod electoral, candidatul PAS pentru functia de primar al
s. Alexandru loan Cuza, Cahul, Nicolae Calaidjoglu, si-a suspendat activitatea din functia de primar al
localitatii. Cu toate acestea, la 7 octombrie 2023, acesta a fost filmat aflandu-se la volanul masinii de
serviciu, proprietate a primariei.

7.4.  Activitati cu potential de corupere a alegatorilor

Conform art. 1811 din Codul penal, oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul
determinarii alegatorului sau sustinatorului sa isi exercite sau sa nu isi exercite drepturile electorale in
cadrul alegerilor se pedepseste cu amenda in marime de la 750 la 1.150 de unitati conventionale (37.500
- 57.500 de lei) sau cu Inchisoare de la un an la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 6.000 la 8.000 de unitati conventionale (300.000 - 400.000 de lei) cu privarea de dreptul de
a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

La 14 octombrie 2023, Comitetul Executiv al UTAG, in frunte cu Guvernatoarea UTAG, Evgenia Gutul, a
organizat un eveniment de amploare dedicat Zilei Profesorului, unde au fost prezente aproximativ 2.400
de cadre didactice din UTAG. In cadrul evenimentului, pe lang inmanarea diplomelor si organizarea unui
program cultural-artistic, profesorii au mai primit cate un plic in care era suma de 500 de lei.

Potrivit informatiei postate pe pagina oficiala de pe retelele sociale a Bascanei UTAG, evenimentul a fost
organizat gratie aportului considerabil oferit de Fundatia ,Miron Sor”47. Informatia corespunzatoare a
fost confirmata si de Directia Principala Educatie a UTAG, care, printr-o postare pe retelele de socializare,
a exprimat multumiri Evgheniei Gutul, Fundatiei ,Miron Sor” si altor organizatori ai evenimentului. in
context, amintim despre constatdrile din Raportul nr. 2 cu referire la Ilan Sor, despre activitatile cu
potential de corupere a alegatorilor in care este vizat si PS, precum si despre instrumentarea unor cazuri
de finantare ilegala in care este vizat PR48.

7.5.  Utilizarea publicitatii cu incalcarea prevederilor legale

Conform pct. 75 din Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii
politice, electorale si a mesajelor de interes public*?, este prevazut ca in perioada electorala furnizorii de
publicitate vor efectua lucrari de pregatire, confectionare, distribuire si amplasare a publicitatii pe afise
publicitare doar din mijloacele financiare virate in contul ,Fond electoral”, cu achitarea in avans.

Contrar celor expuse, la 5 octombrie 2023, in spatiul public au fost distribuite poze unde un automobil a
IS ,Posta Moldovei” transporta ziare electorale ale PAS. Potrivit informatiei din ziarele respective, acestea
ar fi fost imprimate in baza unui cont de plata si a unei facturi din 6 octombrie 2023. Prin urmare,

47 Postarea pe retelele de socializare a Bascanei UTAG, Evghenia Gutul.

48 Raportul nr. 2. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 23, 27.

49 Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes
public, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 1155 din 4 august 2023.

26


https://www.facebook.com/watch/?ref=saved&v=862465635135786
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/10/Raport-nr.2_MOALG_Promo-LEX_2023_compressed.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulamentul%20publicitate%20politica%20electorala.pdf

constatam ca materialele au fost pregatite si imprimate pana la data de 6 octombrie fara a fi respectata
prevederea privind achitarea serviciilor in avans.

Potrivit pct. 15 din regulament, In perioada campaniei electorale este interzisa difuzarea publicitatii
politice. De asemenea, este interzisa utilizarea materialelor de publicitate politica in calitate de materiale
de agitatie electorala.

Fiecare material tipadrit/imprimat trebuie sa contind urmatoarele informatii: denumirea lizibila, usor de
deslusit si inteligibila a furnizorului care l-a comandat si numele/denumirea subiectului publicitatii;
genericul ,Publicitate politica”, ,Publicitate electorald”; datele de identificare ale entitatii economice
specializate care a prestat serviciul tipografic si, dupa caz, ale persoanei care a realizat designul si/sau

macheta materialului tiparit; tirajul executat, numarul comenzii si numarul facturii de plata.

De asemenea, potrivit pct. 76, este interzisa amplasarea publicitatii electorale pe pavilioanele statiilor de
transport public, pe arbori si/sau prin vatdmarea/distrugerea de arbori, pe piloni, in cimitire, lacasuri de
cult, scuaruri, parcuri, gradini publice, pe troite, partea exterioara a geamurilor si balcoanelor blocurilor
de locuit, gardurilor gospodariilor private, precum si pe elementele de imprejmuire a acestora etc.
Amplasarea afisajului publicitar In afara locurilor stabilite constituie contraventie si se sanctioneaza
conform Codului contraventional.

Contrar celor expuse, au fost observate cel putin 13 cazuri de distribuire a publicitatii electorale cu
incdlcarea prevederilor legale. Dintre acestea, in 5 cazuri este vizat PAS, in 3 cazuri - PSRM, in 2 cazuri -
PSDE, in 2 cazuri - PDCM si intr-un caz - PR.

Astfel, in 3 cazuri - cate unul pentru PAS, PSDE si PR - a fost observata afisarea publicitatii electorale in
locuri interzise (pe gard, peretele unei case neimprejmuite etc.). In cazul PR, materialul publicitar nu
avea date privind furnizorul, tirajul si data imprimarii acestuia.

In alte patru cazuri - doui billboarduri stradale cu promovarea PDCM (Donduseni si Glodeni) si alte doua
cu promovarea PSRM (Chisindau) - nu a fost imprimata informatia privind furnizorul care a comandat
publicitatea (PDCM) si/sau tirajul in care a fost imprimat materialul publicitar (PDCM si PSRM).

in cazul PAS, la 11 octombrie 2023, pe str. Ismail, Chisinau, au fost observate 3 panouri stradale - platite
drept publicitate politica la 20 septembrie 2023. Imaginea acestora este insa foarte asemanatoare cu cea
a panourilor stradale din campanie (PAS - echipa Europa).

De asemenea, de la inceperea campaniei electorale, au fost raportate trei cazuri - cate unul pentru PAS
(08.10.2023, Chisinau), PSDE (14.10.2023, Telenesti) si PSRM (15.10.2023, Riscani) - in care publicitatea
electorala era distribuita concomitent cu cea politica (ziare electorale cu ziarele de partid tiparite pana la
6 octombrie 2023).
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VIII. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Finantarea grupurilor de initiativa (GI) si a campaniilor electorale este reglementata de Codul electoralso,
Codul contraventionals!, Codul penal2, Legea privind partidele politices3, Legea cu privire la publicitates4
si Regulamentul CEC privind finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electoraless. CEC este
organul mandatat cu receptionarea, verificarea, supravegherea si controlul rapoartelor financiare privind
finantarea campaniei electorale.

8.1. Raportarea financiara la CEC si gestionarea procesului de ciatre organul electoral

8.1.1. Gestionarea si transparentizarea procesului de cdtre CEC

Potrivit art. 58, alin. (8) Cod electoral, in termen de cel mult 24 de ore de la receptionarea si acceptarea
rapoartelor financiare din campanie, CEC trebuie sa le plaseze pe pagina oficiala a autoritatii, iar
consiliile electorale de circumscriptie - care receptioneaza rapoartele financiare ale CI - le vor expedia la
CEC si APL corespunzatoare spre publicare pe paginile web oficiale ale acestora.

Conform pct. 81 din Regulamentului privind finantarea grupurilor de initiativd si a campaniilor
electorale, CEC si-a asumat obligatia de a publica rapoartele mentionate in format reutilizabil, asigurand
astfel posibilitatea prelucrarii usoare a datelor.

Contrar celor expuse insa, constatdm ca rapoartele financiare din campanie sunt publicate pe pagina CEC
cu depasirea termenului. Astfel, de exemplu, o parte din rapoartele financiare care urmau a fi depuse pe
13 octombrie 2023 au fost publicate pe pagina oficiala a CEC abia in a doua jumatate a zilei de 17
octombrie 2023 (11 dintre acestea¢) - adica mult mai tarziu decat cele 24 de ore prevazute de cadrul
legal. A doua zi, la 18 octombrie 2023, pana la ora 14:00, au mai fost publicate alte 4 rapoarte financiare
(a se vedea anexa nr. 3). De asemenea, constatam ca pana la prezentarea raportului, pe pagina web a
autoritatii electorale nu a fost publicat niciun raport financiar al CI.

In plus, constatim ca formatul in care sunt publicate rapoartele financiare nu corespunde principiului
datelor deschise, acestea fiind in format pdf imagine, din care uneori este foarte dificil a deslusi cifrele
indicate57.

IMPORTANT! Promo-LEX a analizat doar informatia relevanta pentru finantarea campaniei electorale la
situatia din 18 octombrie 2023, ora 14:00.

In contextul celor expuse, solicitim CEC si asigure respectarea prevederilor legale privind termenele si
formatul de publicare a rapoartelor financiare ale concurentilor electorali.

Mentionam cad pentru a asigura supravegherea si controlul corect si eficient al partidelor politice si al
concurentilor electorali, in componenta CEC a fost creata o directie specializatd, cu un efectiv de 8
posturi, care este responsabila de aspectele ce tin de finantarea partidelor politice si a concurentilor
electorali. Totodata, potrivit art. 29, alin. (3) Cod electoral, in perioada electorala a scrutinelor nationale,
pe langa salariul de baz3, salariatilor permanenti ai aparatului CEC li se stabileste o indemnizatie lunara
in marimea unui salariu de baza (functie).

Acelasi articol, la alin. (4), prevede ca in cazuri exceptionale, cu acordul salariatului, durata timpului de
muncd poate deroga de la limita extinsa stabilitd de cadrul legal. In opinia Promo-LEX, asigurarea
respectarii prevederilor legale (publicarea rapoartelor financiare in termen) poate constitui o astfel de
exceptie.

50 Codul electoral al Republicii Moldova.

51 Codul contraventional al Republicii Moldova.

52 Codul penal al Republicii Moldova.

53 Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.

54 Legea nr. 62 din 17 martie 2022 cu privire la publicitate.

55 Hotdrarea CEC nr. 1185 din 18 august 2023 pentru aprobarea Regulamentului privind finantarea grupurilor de initiativa si a
campaniilor electorale.

56 PSDE, PCRM, PSRM, PN, PR, PPPDA, PAS, PDCM, CUB, LOC si MRM.

57 A se consulta, de exemplu, rapoartele financiare ale PAS, MAN.
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8.1.2. Raportarea financiara de catre concurentii electorali

Procesul de raportare financiara a concurentilor electorali include cateva etape, dupa cum urmeaza:
- Desemnarea si prezentarea pentru confirmare a persoanei responsabile de finante (trezorier).

In conformitate cu art. 55, alin. (1) Cod electoral, concurentul electoral sau grupul de initiativi urmeaza
sa desemneze si sa prezinte pentru confirmare o persoana responsabila de finante (trezorier) fie la CEC
(In cazul partidelor politice si al blocurilor electorale care desemneaza candidati la alegerile locale), fie la
CECE (in cazul grupurilor de initiativa si al candidatilor independent;i).

Pana la prezentarea raportului, doar 28 de partide politice din cele minimum 34 care au inregistrat
candidati au confirmat la CEC persoana responsabila de finante (trezorier)8 - a se vedea anexa nr. 3.

- Deschiderea contului ,,Fond electoral”.

Potrivit art. 56, alin. (1) Cod electoral, in termen de 3 zile dupa Inregistrare, concurentul electoral
urmeaza sa deschida la banca un cont cu mentiunea ,Fond electoral”. Ulterior, in termen de 24 de ore,
informatia despre contul deschis urmeazi a fi prezentati la CEC/CECE. In cazul nedeschiderii contului
bancar mentionat, concurentul electoral urmeaza sa informeze CEC/CECE despre acest fapt, cu
desfasurarea activitatilor de campanie electorala ce nu implica cheltuieli financiare.

Conform informatiei publicate pe pagina CEC, 22 de partide politice au deschis contul ,,Fond electoral” si
au informat CEC despre aceasta (a se vedea anexa nr. 3).

- Prezentarea raportului financiar la inceputul campaniei de cdtre partidele politice care
intentioneazd sd transfere pe contul ,,Fond electoral” mijloace financiare proprii.

Potrivit art. 57, alin. (3) Cod electoral, partidele politice pot transfera pe contul cu mentiunea ,Fond
electoral” mijloace financiare proprii, detinute pe contul acestora la data inceperii campaniei electorale,
sub conditia prezentarii raportului financiar la CEC 1n care sa fie indicate informatii despre veniturile
acumulate si cheltuielile efectuate pana la inceputul campaniei.

Conform paginii oficiale a CEC, 11 partide politice (a se vedea anexa nr. 3) au prezentat rapoartele
financiare la Inceput de campanie. Dintre acestea, 6 au si transferat mijloace financiare din contul curent
al partidului in contul ,Fond electoral” (PAS, PSDE, PPPDA, PCRM, PSRM si PN).

- Raportarea sdptdmdnald privind veniturile acumulate si cheltuielile efectuate in campania
electorald.

Potrivit art. 58, alin. (3) Cod electoral, partidele politice si blocurile electorale care desemneaza candidati
in alegeri prezinta la CEC saptamanal, conform graficului aprobat In Programul calendaristic®®, rapoartele
despre veniturile acumulate si cheltuielile efectuate in campania electorali. In cazul Cl, acestia urmeaza
sa prezinte rapoartele saptamanale despre veniturile acumulate si cheltuielile efectuate in campania
electoralda la consiliul electoral de circumscriptie corespunzator. Asa cum prevede Programul
calendaristic, primul raport saptamanal din campanie urma a fi depus pana la 6 octombrie 2023, iar al
doilea raport - panala 13 octombrie 2023.

Conform paginii oficiale a CEC, primul raport de campanie a fost depus de 12 formatiuni politice®?, iar
raportul financiar pentru saptdmana a doua, cu termen de prezentare pana la 13 octombrie 2023 - de
1561 formatiuni politice din cele minimum 3462 care au desemnat candidati in alegeri.

Amintim c3, potrivit art. 481 Cod contraventional, prezentarea tardiva sau neprezentarea de catre
concurentii electorali a rapoartelor privind finantarea campaniei electorale se sanctioneaza cu
avertisment sau cu amenda de la 90 la 300 de unitati conventionale (4.500 - 15.000 de lei).

58 ALDE, BE R. Codreanu, CC, CUB, MAN, MPSN, MRM, NOI, PAS, PCRM, PDCM, PL, PLDM, PN, PNL, PNM, PONA, PPDA, PPFD, PPM,
PPN, PPPDA, PR, PS, PSDE, PSRM, PS, PVE.

59 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale generale din data de 5
noiembrie 2023, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 1150 din 2 august 2023, pct. 54 si 55.

60 CUB, LOC, MAN, MRM, PAS, PDMM, PLDM, PN, PR, PSDE, PSRM si PS.

61 CUB, LOC, MAN, MRM, PAS, PCRM, PDCM, PDMM, PLDM, PN, PPPDA, PR, PSDE PSRM si PS.

62 ALDE, BE Ruslan Codreanu, CC, CUB, FASM, LOC, MAN, MPSN, MRM, PACE, PAS, PCRM, PDCM, PDMM, PL, PLDM, PN, PNL, PNM,
PONA, PPDA, PPFD, PPM, PPN, PPPDA, PPPPN, PPRM, PPVP, PR, PS, PSDE, PSRM, PS si PVE.

29


https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/1150_anexa%20Program%20calendaristic.pdf

In ceea ce priveste calitatea raportirii, remarcim un nivel redus al acuratetei de completare a
rapoartelor (sunt comise erori). Concomitent, constatam ca dupa adoptarea noului format al rapoartelor
financiare, concurentii electorali par sa intampine dificultati la completarea acestora. Astfel, s-a observat
ca in cazul mai multor concurenti electorali, unele cheltuieli care au aceeasi destinatie sunt atribuite la
linii de cheltuieli complet diferite. In plus, existenta in formularul de raportare a doui categorii diferite si
separate pentru activitati similare reduce semnificativ evidenta corecta a cheltuielilor efectuate (de
exemplu, pct. 3.1.7. Cheltuieli pentru organizarea activitdtilor cu caracter politic si electoral si, respectiv,
3.1.14. Cheltuieli pentru organizarea de intruniri, manifestatii publice, seminare si/sau cursuri de instruire
desfdsurate pe teritoriul tdrir).

In baza celor expuse, recomandim CEC si elaboreze un ghid/o instructiune care si detalieze liniile de
cheltuieli din rapoartele financiare si, respectiv, tipurile de cheltuieli ce pot fi atribuite liniilor
corespunzatoare. De asemenea, dupa finalizarea perioadei electorale, recomandam excluderea din
modelul formularelor de raportare a liniilor de cheltuieli ce lasa la discretia concurentilor prezentarea
cheltuielilor care ar fi trebuit sa fie raportate la o singura linie de cheltuieli.

8.2.  Veniturile si cheltuielile raportate de concurentii electorali la CEC

8.2.1. Veniturile raportate si sursa acestora

Pentru perioada 6 - 13 octombrie 2023, 14 formatiuni politice au raportat venituri in valoare totala de
14,6 mil. de lei. Dintre acestea, 14,1 mil. au fost mijloace financiare (in bani), iar 555 de mii - donatii
materiale. Cele mai multe venituri au fost raportate de PAS - 33%, urmat de PSRM - 23%, PN - 12% si
MAN - 11% (a se vedea graficul nr. 8). Prin urmare, constatam ca 79% din totalul veniturilor declarate au
fost raportate de 4 partide politice, iar celelalte 10 partide politice — doar 21% din venituri.

Graficul nr. 8

Veniturile raportate de concurentii electorali
6 - 13 octombrie 2023
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In functie de sursa veniturilor, constatdm urmatoarea situatie (a se vedea graficul nr. 9):

- 69% (10,2 mil. de lei) din venituri constituie mijloacele financiare transferate din contul curent al
partidelor politice in contul ,Fond electoral”. Dintre acestea, 66% (6,7 mil. de lei) au fost din
alocatii de la bugetul de stat primite de partidele politice (PSDE, PCRM, PSRM, PN, PPPDA si PAS),
iar 34% (3,4 mil. de lei) au fost din surse private (PAS, PCRM si PN);

- 26% (3,8 mil. de lei) au fost din donatii de la persoane fizice colectate de 13 partide din cele 14
care au raportat venituri (PCRM nu a colectat donatii);

- 4% (555 de mii de lei) au fost din donatii materiale, raportate de 3 partide politice (PN, PAS si
PSDE). Din totalul donatiilor materiale, 60% au fost raportate de PN (pentru agitatori/voluntari);

- 1% (154 de mii de lei) a fost din donatii financiare de la persoane juridice (PAS, CUB si LOC).
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Graficul nr. 9

Sursele de venit declarate de concurentii electorali
6 - 13 octombrie 2023
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8.2.2. Cheltuielile financiare declarate si destinatia acestora

In perioada 6 - 13 octombrie 2023, 14 partide politice au raportat cheltuieli de 11 mil. de lei, dintre care
10,5 mil. de lei au fost in bani, iar 555 de mii de lei — din donatii materiale. Cele mai multe cheltuieli au
fost raportate de PAS - 41%, urmat de PN - 16%, PSRM - 15% si PSDE - 6% (a se vedea graficul nr. 10).
Ca si In cazul veniturilor, constatdm ca 4 partide politice au raportat 78% din totalul cheltuielilor
declarate, iar celelalte 10 partide politice - 22% din cheltuieli.

Graficul nr. 10

Cheltuielile raportate de concurentii electorali
6 - 13 octombrie 2023
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In functie de destinatia cheltuielilor financiare, cele mai multe au fost pentru producerea materialelor
promotionale (ziare, afise, veste, bannere, pixuri etc.) - 59%, urmate de productia si difuzarea de spoturi
publicitare (unde au fost atribuite panourile stradale, publicitatea radio, TV, pe internet etc.) - 23%,
organizarea activitatilor/evenimentelor electorale - 10% si, respectiv, cheltuielile din donatii materiale -
care au constituit 4% (a se vedea graficul nr. 11).
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Graficul nr. 11

Destinatia cheltuielilor financiare raportate de concurentii electorali
6 - 13 octombrie 2023
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Combustibili si transport W 247.425,00
Locatiunea si intreinerea sediilor # 70.635,14
Alte chelruieli  # 42.309,00

Protocol, birotica si comision bancar §33.833,54

In cazul cheltuielilor din donatii materiale, 61% din acestea au fost sub forma lucririlor si serviciilor
(majoritatea raportate de PN drept estimate pentru activitatile de voluntariat ale agitatorilor), iar 39% -
pentru marfuri (majoritatea raportate de PSDE).

8.3. Monitorizarea civica a finantarii campaniei electorale

In baza rapoartelor completate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuielile concurentilor
electorali efectuate n perioada 6 - 13 octombrie 2023. Dupa estimarea acestora, cheltuielile respective
au fost contrapuse cu cheltuielile declarate la CEC 1n rapoartele privind finantarea campaniei electorale.
Drept repere metodologice pentru estimarea cheltuielilor au fost aplicate preturile minime de piata
identificate pentru serviciile, bunurile si lucrarile utilizate de concurenti in scop de agitatie electorala.

Mentiondm ci preturile respective au fost aplicate uniform pentru toti concurentii electorali. In legitura
cu acest aspect, consideram ca pot exista unele divergente intre costurile aplicate de Promo-LEX si cele
indicate de concurentii electorali (atat la raportarea cheltuielilor financiare, cat si a cheltuielilor din
donatii materiale).

IMPORTANT! Atragem atentia ca sumele estimate de Promo-LEX pentru concurentii electorali ale caror
rapoarte nu au fost publicate de CEC la situatia din 18 octombrie 2023, ora 14:00 (a se vedea anexa nr. 4),
sunt reflectate in grafice drept cheltuieli estimate, fara a fi contrapuse cu datele situatiei din 13
octombrie 2023.

8.3.1. Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor electorale

In perioada monitorizatd, observatorii Promo-LEX au raportat in privinta concurentilor electorali despre
organizarea intrunirilor electorale, evenimentelor de lansare in campanie, de distribuire a materialelor
electorale etc.

In baza acestora, au fost estimate cheltuieli in privinta a 5 concurenti electorali in valoare de cel putin
7.800 de lei (a se vedea graficul nr. 12). In cazul celorlalti concurenti electorali, care nu se regisesc in
grafice, sumele estimate nu au depasit cheltuielile raportate de acestia la CEC. Aceeasi abordare este si In
cazul tuturor cheltuielilor estimate in continuare.
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Graficul nr. 12

Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor electorale
6 - 13 octombrie 2023
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8.3.1.1. Estimarea cheltuielilor pentru spatiile/dispozitivele fixe pentru publicitate

Observatorii Promo-LEX au raportat despre utilizarea publicitatii stradale de catre concurentii electorali.
In baza rapoartelor respective, au fost estimate cheltuieli pentru 2 concurenti electorali (PDCM si PS) in
valoare de cel putin 20.944 de lei (a se vedea graficul nr. 13).

Graficul nr. 13

Estimarea cheltuielilor pentru spatiile/dispozitivele fixe pentru publicitate
6 - 13 octombrie 2023
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8.3.1.2.  Estimarea cheltuielilor pentru materialele promotionale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, concurentii electorali utilizeaza in campanie o gama larga de
materiale promotionale. In baza informatiei raportate, au fost estimate cheltuieli pentru 10 concurenti
electorali in valoare de cel putin 701.150 de lei (a se vedea graficul nr. 14).
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Graficul nr. 14

Estimarea cheltuielilor pentru materialele promotionale
6 - 13 octombrie 2023
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8.3.1.3. Estimarea cheltuielilor pentru publicitate pe reteaua internet

In perioada monitorizat3, a fost observati utilizarea larga a publicititii pe internet prin transmiterea live
a conferintelor de presa, prin plasarea de bannere online etc. In baza rapoartelor receptionate, au fost
estimate cheltuieli pentru 8 concurenti electorali in valoare de cel putin 25.114 lei (a se vedea graficul
nr. 15).

Graficul nr. 15

Estimarea cheltuielilor pentru publicitate in refeaua internet
6 - 13 octombrie 2023
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8.3.1.4. Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea pe retele de socializare

Ca si In cadrul scrutinelor anterioare, publicitatea sponsorizata pe retelele de socializare este utilizata la
scard largi. In baza informatiei identificate in rapoartele publice accesibile pe Meta, au fost estimate
cheltuieli pentru promovarea a 8 concurenti electorali in valoare de cel putin 60.569 de lei (a se vedea
graficul nr. 16).
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Graficul nr. 16

Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea pe refele de socializare
6 - 13 octombrie 2023
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8.3.1.5. Estimarea cheltuielilor pentru recompensele agitatorilor

Observatorii Promo-LEX au raportat despre implicarea agitatorilor in activitati de campanie electorala de
catre 11 concurenti electorali. Dintre acestia, doar in cazul unuia (PN) au fost raportate cheltuieli pentru
recompensele agitatorilor. In cazul celorlalti 10 concurenti, au fost estimate cheltuieli in valoare de cel
putin 114.752 de lei (a se vedea graficul nr. 17).

Graficul nr. 17

Estimarea cheltuielilor pentru recompensele agitatorilor
6 - 13 octombrie 2023
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8.3.1.6. Estimarea cheltuielilor pentru combustibili si transport

In perioada monitorizats, observatorii Promo-LEX au raportat activitdti de campanie care au implicat
deplasarea concurentilor electorali sau a persoanelor detasate/delegate de acestia in localitdtile
Republicii Moldova, ceea ce a determinat efectuarea cheltuielilor pentru transport. In baza informatiei
mentionate, au fost estimate cheltuieli efectuate de 11 concurenti electorali in valoare de cel putin
22.898 de lei (a se vedea graficul nr. 18).
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Graficul nr. 18

Estimarea cheltuielilor pentru combustibili si transport
6 - 13 octombrie 2023
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8.3.2. Concluzii privind monitorizarea civica a finantarii campaniei electorale

in contextul celor relatate, in baza rapoartelor observatorilor Promo-LEX, pentru activitatile desfasurate
de 22 de concurenti electorali in campania electorala a fost estimata o suma totala de cel putin 953.228
de lei, care nu a fost identificata pe pagina CEC in rapoartele financiare de pana la 13 octombrie 2023
(situatia publicarii acestora la 18 octombrie 2023, ora 14:00) - a se vedea graficul nr. 19.

Graficul nr. 19

Total cheltuieli estimate de Promo-LEX, care nu se regdsesc pe pagina CEC
6 - 13 octombrie 2023
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Astfel, din totalul cheltuielilor estimate de Promo-LEX, cite 31% au fost estimate pentru PSRM si PLDM,
urmate de PNM - 6% si CC - 5%. In functie de destinatia cheltuielilor estimate, cele mai multe au fost
pentru materialele promotionale - 74%, urmate de cele pentru recompensele agitatorilor - 12%.
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IX. DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

9.1. Discurs de ura, limbaj sexist si mesaje intolerante impotriva competitorilor electorali
si/sau a politicienilor

Pe data de 9 octombrie 2023, pe canalul de YouTube urmarit de peste 127 de mii de persoane (continut
distribuit si pe pagina personala de Facebook cu peste 310 mii de urmaritori), Renato Usatii, presedintele
PN, candidat la functia de consilier pentru primaria mun. Balti din partea PN si ex-primar al mun. Balti, a
justificat aplicarea violentei impotriva lui Vlad Filat, presedintele PLDM, ex-prim-ministru al Republicii
Moldova (2009-2013) si a politicienilor presupusi corupti pe criteriul de apartenenta politica, afirmand:

,Renato Usatii: Si Usatii azi trebuia sd stea in fata dvs. in cdmdsuicd albd, cu kpoxmans (n. tr.
amidon) pe guler, asa sd stea cmolika (n. tr. drept), cum std la al vostru Vlad Filat,
stil. Numai cd eu o sd fiu asa cum md vedeti, domnu’ Gonta. Da’ nudap (n. tr.
pederast) ca Filat n-o sd fiu, intelegeti?

Gheorghe Gonta: Of Doamne, hai nu asa, vd rog.

Renato Usatii: Domnu’ Gonta! Domnu’ Gonta! Dupd ce acest mizerabil, care o iesit din puscdrie, mi-
era jele de ddnsul ca de un om, da’ cdnd am vdzut-o eu cd de-amu o ajuns el,
sdrmana, Marcela Paladi, fata care a rdmas fdrd picioare, s-o imbrobozi tu si s-o
bagi.. Tu, Filat, care ai fost o mizerie, care ai furat tara asta. Tu ai furat chiar
rudele tale, mdi Filat.

Gheorghe Gonta: Da’ poate fata a vrut sd candideze...

Renato Usatii: Tu ai furat, incd o datd, domnu’ Gonta. Eu stiu ce psiholog si ce zunHomu3sép (n. tr.
hipnotizator) si, incd o datd vd repet, ce nudap (n. tr. pederast) e Filat!"s3

wle] Incd o datd, eu am crezut cd puscdria, intr-adevdr, pe multi ii schimbd, stii. Si
el si pe mine m-o amdgit aproape, mai n-o inceput. Cd el moare de cancer, cd iaca el
se duce si n-are, mi-o rdmas putin.. Cd iaca, pdrintii tdi sd stie cd tot o fdcut
Plahotniuc.

Gheorghe Gonta: Hai gata, gata.

Renato Usatii: Lasd-md. Domnu’ Gonta, nu gata. Incd o datd, acestia trebuiesc cu diclofos (n. tr.
dichlorvos - insecticid, substantd chimicd), da’ mai bine cu cepnas kucaoma (n. tr.
acid sulfuric) de pus la...”s*

Pe data de 5 octombrie 2023, Alexei Lungu, primar interimar al or. Orhei, presedinte al PS si jurnalist, a
utilizat un limbaj sexist, promovand stereotipuri de gen, in raport cu Arina Spataru, presedinta ALDE, ex-
deputata in Parlamentul Republicii Moldova in legislatura 2019-2021, in cadrul emisiunii ,Puterea a
patra” de la postul TV National 4, In cadrul careia a afirmat:

LStiti ce a fdcut Arina Spdtaru? A incercat, probabil, sd dreagd busuiocul dupd ce a avut o intelegere
cu llan Sor. Arina Spdtaru, nu o cunosc personal, n-am vdzut-o, n-o stiu. In general, imi este stranie
aceastd figurd. Bun, ea se vrea figurd politicd, dar, probabil, mai mult de o doamnd care face cldtite
gustoase n-o sd-i iasd.”ss

9.2. Discurs de ura indreptat impotriva persoanelor LGBT

63 Renato Usatii, »Puterea e in adevar! 5 Cuia B [IpaBae! 57, min.: 01:33:56,
https://www.youtube.com/watch?v=523CWuw7rS0&t=15s.
64 Renato Usatii, »Puterea e in adevar! 5 Cuia B [IpaBae! 57, min.: 01:37:40,

https://www.youtube.com/watch?v=523CWuw7rS0&t=15s.
65 Alexei Lungu, emisiunea ,Puterea a patra”, National 4, min.: 46:28, https://www.youtube.com/watch?v=kHPv8 3TmoY.
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Persoanele din comunitatea LGBT, in continuare, sunt tinta discursului de ura si a instigarii la
discriminare din partea unor competitori electorali, precum: Maxim Morosan, candidatul PSRM pentru
functia de primar al mun. Balti, si Alexandru Gustoi, candidatul Partidului Politic ,Partidul Comunistilor
din Republica Moldova” pentru functia de primar al mun. Balti.

Pe data de 5 octombrie 2023, In cadrul emisiunii «Beuepnuit pasroBop» de la postul TV TVC21,
transmisa si prin intermediul platformei YouTube (urmarita de peste 19 mii de persoane), Maxim
Morosan a utilizat mesaje de ura («¥Y Hac ecmb ama eps3v JIFT6T»), instigare la violenta («Mot 2080pum o
moM, Yumo 6ydem ecmpe4ams, Ymoobbl yxice 00uH pa3 OHU 3aWauU, NOAYHUAU MO, 3a4eM NPUWIU, Yrxce mak
CNoJIHa U 60abule 30ect He Noaes1a1uchky) si instigare la discriminare mpotriva persoanelor LGBT («Ecau
KOMY-mo HYJ®CHA makasl no/108as ceo60da, nped/sazaro 8am evliimu 3a meppumopuro Pecnybauku Mosadosa
8 cmopoHy Eeponbi»), afirmand:

Moderatoarea: «Bvl MHo20 20s8opume npo JITBT u eawe MHeHue, Y¥mo 8bl cuumaeme, 4mo
nponazavda JII'BT, oHa nazy6Ho eausiem HA MpaduyuoHHble YeHHOCMU, HA HeoKpenwue yMmbl
Hawux demeil. Bom y meHnsi makoil eonpoc. Bbi cmaHeme mapom beabybl, KAk vl Oydeme
KOMMYHUYUpogams ¢ akmusucmamu? B npuHyune, oHu noddepicusaromcs pecnyb6auKaAHCKUMU
eanacmsamu. Ecau, Hanpumep, k e8am hpudym, nodadym 3asi8/qeHue Ha npogedeHue
demokpamuyeckozo meponpusimusi?

Maxim Morosan: «f o6s13ameabHo hodnuuly. KoHeuHo, nodnuuty.»
Moderatoarea: «/ladume paspeweHue?»

Maxim Morosan: «f daro. I dam paspeuieHue UM AUYHO, C OCMAAbHBLIMU BYdy UX ecmpeyamo. A
6ydy 8 hep8bix psadax, Komopble ux 6ydym acmpe4ama.»

Moderatoarea: «<MHe kajcemcsi, 8bl Wymume, HO 6CMpeyams He padyHCHO.»

Maxim Morosan: «Hy, som mbl He 2080puM Kak. Mbl 2080pum 0 mom, ymo 6ydem ecmpeqams,
umo6bl yoce 00UH pa3 OHU 3aUW/IU, NOJAYHUAU MO, 3aYeM NPUWIU, yice MAkK ChoaHa U 6obule 30ech
He nosigasiaucs. Bedb cmompume, delicmeumesnvHo JIFBT u ecé, ymo ce2odHs1 npoucxodum - 3mo
Mep30cmb, 2psi3b, pa3/a0JceHue obujecmaa. M nonb3ysico cayyaem, Xouy o6pamumscs K mem, Kmo
noddepsycusaem JIFBT ce2odHs1 y Hac 8 npasumesibcmee. Xeaar kaxcdomy u3 6ac, Kmo HA 3mo
cMOmMpuUmM HOPMA/AbHO U 20mo8 nodnucbieams u hoddepicusaem JITBT deusxcenue — cuumato, u
JHcenar, Ymoobsl Kaxcdomy eauieMy pebeHKy, ecau 3mo MAAbYUK UAu 0esoukd, Ymobbl No ezo Jice
NnoJly HOUbI0 K HeMY A0XCUICS 8 NOCMeAb MaKoll Jce uau makas sxce. Bul sice 0451 amozo ux pocau. A
me, y Komopblx Hemy demell, Mo mam 6ce NOHIMHO. Y HUX mo u nachopma dpyaue. U oHU 3mo
desnarom 019 mozo, Y¥mobbl paspyuums HaWy Yeg0CmMHOCMb, HAWuUx demeti, Hauly gepy. A Mbl
amozo He dadum.»

Moderatoarea: «[..] Hy, 1 Hanpumep, AUYHO HE HACMPOEHA A2pecCUusHO NPOmMus, HO s Npomue
azpeccusHoll nponazaHobl, Komopas — Odelicmgume/sbHO cmapaemcsi 3amMMumbs — HAWU
mpaduyuoHHble YeHHOCMU.

Maxim Morosan: «f cmaposep, nosmomy 04151 MeHs1 Hemy noHumawnust. A poxcdén e Cosemckom
Corose, U 51 IMUM 20pHCYCb U CHUMAID, YMO MYHCUUHA OOANCEH HCUMb C HCEHWUHOU, a HCeHWUHA
00/1CHA JHCUMb € MYHCHUHOU. A MO 4mo ce200HSi OHU HAM NbIMAKMCS NOOCYHYymMb, 3Mo
HEHOPMANbHO.»

Moderatoarea: «Ho kmo-mo cuumaem cg806000i nposieaeHus, HO delicmeume/sbHO y HAC 8
Mousdose, 96% aayboko eepyrowjux sodell u y HAc cogcem dpyaue YeHHOCmuU U KOHEYHO, mym
803HUKaem onpedenéHHbIl QUCCOHAHC.»

Maxim Morosan: «Ecau KoMy-mo HYJCHA makas no.0eas ceo6oda, nped./azarn 8amM ebullimu 3a
meppumoputo Pecnybauku Mosdosa e cmopoHy Egponui. Tam amotl ceo6odvl y eac 6ydem 60.1ee
uem docmamo4Ho.»56

66 Maxim Morosan, emisiunea «BeuepHun pasroBop», TVC21, min.: 38:35,
https://www.youtube.com/watch?v=bwU3sexNzy0&list=UULFM7NCS81V8eZTm4fWf95ISw&index=14
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[...] «Ecau mHe kmo-mo celiuac ckaxcem, ymo y Hac ecmb om Egpocoro3a? Umo y Hac, y Hac ecmob
ce2o00Hs 8ce cmapbvle Onenau, Mepcedecol, PobkcgazeHbl — 8eCb XAAM e8ponelickull ce2o00Hs ecmb y
Hac. Ymo y Hac mym ecmb? Y Hac ecmb ama 2psi3b JITBT, komopyo HaM nbimaromcsi Hags13amau. »°%7

Justificarea urii, a discriminarii si a violentei impotriva persoanelor LGBT s-a realizat prin discursul
antagonist (Noi vs Ei; normalitate vs anormalitate) si prin trimiterea la religie (ortodoxie) si la valorile
traditionale. In acelasi timp, moderatoarea a promovat prejudecitile fatd de persoanele LGBT si a
sustinut justificarea urii prin trimiterea la convingerile religioase ale majoritatii populatiei, in opinia
acesteia.

Alexandru Gustoi, in cadrul emisiunii «MHTepBBHO C KaHAMJATOM Ha MNOCT M3pa MyH. bajlpb,
Anexkcanapom ['ycteiM» de la portalul de stiri www.nordnews.md, publicatd pe data de 12 octombrie
2023, a afirmat:

Alexandru Gustoi: «...0, y Hac demokpamusi, Mbl noxsionaem opye dpyay, Ho npu 3mom demokpamusi
- amo He ¢pecmusaau JITBT. 5 nouemy-mo 3a nocaedHue 8pemsi. s1 He 8udesi, Kopoue, 3a hoc/aedHue
7-8 1em hecmueais cemvl, Umo6bbl 10U NPOWAUCS...»

Moderator: «Hukmo u He 3anpewjaem e20 0p2aHu308amb.»

Alexandru Gustoi: «/]a, HO 8 mom npob.ema, Ymo HUKMO... NO4eMy-mo Mbl 3d KO20-mOo maM, Kmo-
mo xodum mam K HaMm Ha.. 86uearom mo32u HaM, HaWUM demsm, Ymo oJHONoJible 3MOo XOPOWO,
Xomsi noHuMaeme, 3mMo 8006we He XOopowlo. IMO 8OoNpoc 8 MOM, YMoO HY KOMY-mO X04emcsi
dos6umbucsi, nycms doabumcess doma, HO He Hado Hacax)cusamsv HAM My Ky/Abmypy K020-mo... 3mo He
demokpamusl...»

Moderator: «Bam He Kaxcemcsi, Ymo demokpamus u 3akaiouaemcsi 8 mom, umo ecau JIFGT xouem
opeaHu308amb ¢80l (ecmueasb, OHU €20 Op2aHU3ylm, ecAu B8bl XOMume O0p2aHu308dMb
decmueasb cembu, 8bl €20 opzanudyeme. Kaxcdwlil yuacmeyem 8 mom, ¥mo eMy Hpagumcs.»

Alexandru Gustoi: «Hem. /Jagaiime mak. Yuacmeosame 8 moM, Umo Hpagumcsi, 3mMmozao He Moxcem
6biMmb, NOMOMY YMO y4ACMBOB8AMb Mbl MONCEM 8 MOM, YUMo Yy HAC eCmb YeHHO20. Y HAcC ecmb
yeHHocmu — 3mo cemosi. Hac mak eocnumasu, 8 cogemckue apemeHd 3mo 6blaa cembsi — svelka
obujecmsa, 3mo..»”

Moderator: «Y Hux ecmb YeHHOCMU — 110608b.»

Alexandru Gustoi: «Kakas 110608b? Imo Ha3bigarom /110608b10? A Jice He 8bIX0XHCY HA... 20e-mo mam
u Kpuuy, ¥mo s eom Aw06410 6om mak uau gom smo. He Hado Ham, xpucmuaHam, HAM, AH0OAM
8epywW UM, NPABOCAABHbIM, HE HA00 HAM HABA3bIBAMb MO YMO... 8bl Xomume doMma, noxcaaylicma.
Homa eom, cudume doma, desaaiime ymo xomume, HO 3a4eM 3MO 8bIHOCUMb HA YAUYY, KpUu4amy,
nodHumams @aazu, usguHUMe, Kak-mo 018 MeHs1 3mo HeMHOMCKo duko. Ecau 043 Ko2o-mo samo
HOpMAJ/IbHO, He 3Hai, mozda Hado xcumbs mam, 20e esponelickue yeHHocmu, hoHumaeme? A
mepnum, Moxcem 6blmb, K MAKUM JAH0SIM, HO 80NPOC 8 MOM, YUMo, K020a OHU He NOKA3bl8awm Ha
ny6auKe c80U MAM... 1 He 3HAK, MYHCUKA C MYHCUKOM, 5 HE NOHUMAK, HOPMA/IbHble 100U 3M020 He
notimym...»68

Si discursul lui Alexandru Gustoi este unul care instiga la discriminare, justificand limitarea dreptului la
libertatea de intrunire prin respectul fata de religia crestina si respectul pentru valorile traditionale, dar
si asociind persoanele LGBT cu ,anormalitatea” si ,primitivismul”.

67

Maxim Morosan, emisiunea «BeuepHun pasroBop», TVC21, min.: 01:08:41,

https: //www.youtube.com/watch?v=bwU3sexNzy0&list=UULFM7NCS81V8eZTm4fWf95ISw&index=14

68 Alexandru Gustoi, emisiunea online, LIVE | HTepBbI0O ¢ KaHAUAATOM Ha HOCT Mapa MyH. Basnp, Anekcangpom [ycTeiM,
portalul de stiri www.nordnews.md, min.: 30:23, https://nordnews.md/ru/live-intervyu-s-kandidatom-na-post-mera-mun-
belcz-aleksandrom-gustym /?fbclid=IwAR1 ctvfnO8u]NiiSWRrqYGKAJFGk3DHXs9vL.MA6cQGPvxYLxvDVXRHK29Uo
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RECOMANDARI

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare:

1. Examinarea si emiterea solutiilor In termene restranse, astfel Incat contestatarii sa reuseasca sa
beneficieze de dreptul la un recurs efectiv.

2. Reiteram recomandarea privind necesitatea publicarii In termen restrans a tuturor contestatiilor,
sesizarilor, cererilor si solutiilor asupra acestora.

3. Asigurarea respectarii prevederilor legale privind termenele si formatul de publicare a rapoartelor
financiare ale concurentilor electorali.

4. Verificarea cazurilor de presupusa inregistrare a listei de candidati pentru functia de consilier de
nivelul I cu abateri de la norma cu privire la respectarea cotei minime de 40%.

Organelor electorale si instantelor de judecata:

5. Examinarea prioritard a contestatiilor legate de Inregistrarea sau neinregistrarea concurentilor
electorali, astfel Incat acestia sa poatd, eventual, desfisura campania electorala, iar alegatorii sa
reuseasca sa cunoasca candidatii.

Agentiei Servicii Publice:

6. Crearea unui grup de lucru, cu implicarea reprezentantilor Comisiei Electorale Centrale si ai
primariei comunei Corjova, cu scopul solutionarii problemei includerii in listele electorale de baza a
tuturor alegatorilor din comuna Corjova.

Autoritatilor administratiei publice locale

7. Redactarea, aprobarea si publicarea dispozitiilor de suspendare a primarilor (si altor functii
relevante), respectiv, de delegare a atributiilor, fard a fi depersonalizate numele/prenumele
persoanelor vizate, fiind vorba de informatii de interes public pentru societate/comunitate.
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ABREVIERI

ALDE - Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa

alin. - alineatul

ANI - Autoritatea Nationala de Integritate

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

CC - Partidul Politic Partidul Actiunii Comune - Congresul Civic
CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral
CNESP - Comisia Nationala Extraordinara de Sandtate Publica
CUB - Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare

lit. - litera

LOC - Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MAN - Partidul Politic Miscarea Alternativa Nationala

MO - Misiune de observare

MPSN - Miscarea Profesionistilor Speranta - Hagexzaa

MRM - Partidul Politic Miscarea Respect Moldova

mun. - municipiu

NOI - Partidul Politic Noua Optiune Istorica

nr. - numar

OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PACE - Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa
PAS - Partidul Politic Partidul Actiune si Solidaritate

PC - Partidul Conservator

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

pct. - punctul

PDCM - Partidul Politic Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei
PL - Partidul Liberal

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PN - Partidul Politic ,Partidul Nostru”

PNL - Partidul National Liberal

PNM - Partidul Politic Partidul National Moldovenesc

PPDA - Partidul Politic ,Democratia Acasa”

PPFD - Partidul Politic , Forta Diasporei”

PPN - Partidul Politic Noi

PPPDA - Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar
PPPO - Partidul Politic ,Puterea Oamenilor”

PPVP - Partidul Politic ,Vointa Poporului”

PR - Partid Politic Partidul ,Renastere”

PS - Partidul Politic Partidul Schimbarii

PSDE - Partidul Social Democrat European

PSRM - Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
PS - Partidul Politic ,Sansa”

PVE - Partidul Politic Partidul Verde Ecologist

r.— raion

RFE - Registrul functionarilor electorali

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriald

UCSM - Partidul Politic Uniunea Crestin-Sociala din Moldova
UE - Uniunea Europeana

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald
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ANEXE

Anexa nr. 1, Inregistrarea/acreditarea persoanelor autorizate
sd participe la procedurile electorale

Tabelul nr. 1.1. Observatorii acreditati de CEC®

Observatori nationali Total
Asociatia Promo-LEX 684 | Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova 30
Asociatia pentru siguranta urband si 5 Asociatia pentru Democratie Participativa 2 721
mediere din Moldova LADEPT”
Observatori si experti internationali
Ambasada Republicii Cehe 2 | Ambasada Republicii Lituania 4
Ambasada Regatului Tarilor de Jos 6 | Ambasada Republicii Slovenia 1
Ambasada Republicii Finlanda 3 | Ambasada Republicii Franceze 5
Ambasada Republicii Austria 3 | Ambasada Republicii Turcia 5
Comisia Electorala Centrald a Georgiei 3 | Comisia Electorala Centrala a Republicii Lituania 2
Autorltgtea Electorald Permanentd din 1 | Consiliul Electoral Suprem al Republicii Turcia 2
Romania
g?::tsi;a Electorald de Stat a Republicii 2 Comisia Electorala Centrala a Republicii Albania 2
ComISIfi Electorald Centrald a Republicii 2 | Comisia Electorald Centrald a Ucrainei 2 107
Armenia
Comisia Electorala Centralda a Republicii Comisia Electoralda Centrala a Republicii
. 2 3
Uzbekistan Kazahstan
Comisia Electorala Centrald a Republicii 3 Comitetul Electoral National al Republicii 2
Azerbaidjan Estonia
Biroul OSCE pentru Institutii Democratice 41 Reteaua Europeanda a Organizatiillor de 9
si Drepturile Omului (OSCE/BIDDQ) Monitorizare a Alegerilor (ENEMO)
Biroul de Cooperare al
Elvetiei/Reprezentanta Ambasadei 1 | Asociatia Pro Democratia Club Targu Neamt 1
Confederatiei Elvetiene
Interpreti confirmati
Biroul OSCE pentru Institutii Democratice 29 29
si Drepturile Omului (OSCE/BIDDQ)
Tabelul nr. 1.2. Jurnalistii confirmati de cdtre CEC7%si CECE 11
Institutia Privata ,Radio Orhei” 1 Grupul de presa REALITATEA 9
Publicatia Perlodlfa [ndependentd 7 Societatea cu Raspundere Limitata ,NEWS MAKER” 7
,Observatorul de Nord
Postul regional de televiziune ,ELITA TV” 2 Asociatia Obsteasca Piligrim-Demo 9
Publicatia periodica SRL ,Ecoul nostru” 3 ORIZONT TV 24
Telev¥z¥une? regionald ,Gagauziya Radio 9 Televiziunea regionald ,ITV Moldova” 12
Televizionu
Portalul de stiri Ziuadeazi.md 2 Portalul de stiri Est Curier 4
Total 89

69 Acreditarea observatorilor.
70 Confirmarea jurnalistilor.
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Tabelul nr. 1.3. Autorizarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor”

Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie

,IMAS-CERCETARE SI STRATEGII” SRL

LJINTELLECT GROUP” SRL

,DATE INTELIGENTE” SRL

SC ,MAGENTA CONSULTING” SRL

,MLD MEDIA” SRL

.M. ,C.B.S.-RESEARCH” S.R.L.

Autorizarea publicdrii sondajelor de opinie

Asociatia Obsteasca Institutul de Politici Publice

»,DATE INTELIGENTE” SRL

National Democratic Institute for International Affairs, Washington, sucursala Chisindu

Refuzarea efectudrii sondajelor de opinie

LINTELLECT GROUP” SRL

r—wa»—\»—\mw»—w—xw»—w—x;

Tabelul nr. 1.4. Aprobarea mesajelor de interes public’?

UN Women

1 spot video

Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii

1 spot video

Asociatia Obsteasca Centrul CONTACT 1 spot video informativ-educativ

7 spoturi video

Comisia Electorala Centrala

1 brosura informativa
1 pliant informativ
3 postere informative

Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral 2 spoturi video informative

Oficiul Consiliului Europei la Chisindu

1 spot video informativ

Asociatia obsteasca ,Promo-LEX”

1 spot video informativ

Total

19

71 Autorizarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor.
72 Aprobarea mesajelor de interes public.
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Anexa nr. 2. Inregistrarea candidatilor la functia de primar (CECE I)

cll\l;o CECE Total candidati | Barbati % Femei %

1 | Anenii Noi 118 73 62% 45 38%
2 | Balti 12 9 75% 3 25%
3 | Basarabeasca 32 19 59% 13 41%
4 | Briceni 100 72 72% 28 28%
5 | Cahul 133 94 71% 39 29%
6 | Calarasi 115 84 73% 31 27%
7 | Cantemir 101 73 72% 28 28%
8 | Causeni 113 80 71% 33 29%
9 | Chisinau 145 117 81% 28 19%
10 | Cimislia 93 66 71% 27 29%
11 | Criuleni 118 83 70% 35 30%
12 | Donduseni 95 64 67% 31 33%
13 | Drochia 143 104 73% 39 27%
14 | Dubasari 59 42 71% 17 29%
15 | Edinet 145 92 63% 53 37%
16 | Falesti 139 85 61% 54 39%
17 | Floresti 205 153 75% 52 25%
18 | Glodeni 101 74 73% 27 27%
19 | Hincesti 159 105 66% 54 34%
20 | Ialoveni 100 68 68% 32 32%
21 | Leova 68 47 69% 21 31%
22 | Nisporeni 98 71 72% 27 28%
23 | Ocnita 89 62 70% 27 30%
24 | Orhei 179 126 70% 53 30%
25 | Rezina 116 84 72% 32 28%
26 | Riscani 141 104 74% 37 26%
27 | Singerei 130 94 72% 36 28%
28 | Soldanesti 92 66 72% 26 28%
29 | Soroca 160 109 68% 51 32%
30 | Stefan Voda 88 60 68% 28 32%
31 | Straseni 78 53 68% 25 32%
32 | Taraclia 46 36 78% 10 22%
33 | Telenesti 99 71 72% 28 28%
34 | Ungheni 179 129 72% 50 28%
35 | UTAG 112 87 78% 25 22%
Total 3901 2756 70% 1145 30%
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Anexa nr.3. Raportarea financiard de cdtre partidele politice la CEC

Concurent Inregistrare Raport la inceput Deschidere cont Termen Termen
trezorier de campanie "Fond electoral” 06.10.2023 13.10.2023
ALDE 06.10.2023 -
BE .
R Codreanu 03.10.2023 12.10.2023 info -
CC 06.10.2023 29.09.2023 - -
CUB 06.10.2023 05.10.2023 06.10.2023 13.10.2023
LOC 06.10.2023 02.10.2023 06.10.2023 13.10.2023
MAN 06.10.2023 06.10.2023 29.09.2023 07.10.2023 13.10.2023
MPSN 17.10.2023 -
MRM 30.09.2023 04.10.2023 06.10.2023 13.10.2023
NOI 17.10.2023 -
PACE -
PAS 30.09.2023 26.09.2023 28.09.2023 07.10.2023 13.10.2023
PCRM 06.10.2023 07.10.2023 04.10.2023 lipsa 13.10.2023
PDCM 30.09.2023 27.09.2023 13.10.2023
PDMM 02.10.2023 07.10.2023 13.10.2023
PL 06.10.2023 07.10.2023 info info info
PLDM 30.09.2023 01.10.2023 27.09.2023 06.10.2023 13.10.2023
PN 06.10.2023 06.10.2023 05.10.2023 06.10.2023 13.10.2023
PNL 12.10.2023 -
PNM 09.10.2023 12.10.2023 -
PONA 06.10.2023 -
PPDA 12.10.2023 13.10.2023 info
PPFD 13.10.2023 12.10.2023 -
PPM 09.10.2023 02.10.2023 - -
PPN 12.10.2023 13.10.2023 info info
PPPDA 07.10.2023 05.10.2023 05.10.2023 13.10.2023
PPVP 30.09.2023 -
PR 10.10.2023 29.09.2023 06.10.2023 13.10.2023
PS 12.10.2023 09.10.2023 info -
PSDE 06.10.2023 06.10.2023 29.09.2023 06.10.2023 13.10.2023
PSRM 06.10.2023 25.09.2023 07.10.2023 13.10.2023
PS 06.10.2023 11.10.2023 06.10.2023 13.10.2023
PVE 12.10.2023 info lipsa info
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Anexa nr.4. Publicarea rapoartelor pe pagina CEC la situatia din 18 octombrie 2023 la 14.00
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