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INTRODUCERE

Raportul nr. 4 este elaborat in cadrul Misiunii Promo-LEX de observare (MO) a alegerilor locale
generale din 5 noiembrie 2023. Perioada de observare a evenimentelor incluse in raport este, in
general, 19 octombrie - 2 noiembrie 2023. Observarea finantarii campaniei electorale s-a realizat pana
la 27 octombrie. Rezultatele monitorizarii discursului de ura si instigare la discriminare sunt
prezentate pentru perioada 13 - 29 octombrie 2023.

Constatdrile si tendintele principale din actualul raport se refera la prestatia organelorfelectorale,
inclusiv, gestionarea listelor electorale, la activitatile de campanie ale concurentilor sida, raportarea
financiard a acestora. De asemenea, este reflectat procesul de examinare a contestatiilor si‘sesizarilor,
precum si sunt prezentate rezultatele monitorizarii discursului de ura.

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati In procesul ele€teral, nu este un organ
de anchetd si nu 1si asuma obligatia expresa de a proba constatdrile observate. €u toate acestea,
rapoartele observatorilor sunt insotite, In masura posibilitatilor, de probe fotografice si‘video, care pot
fi puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor corespunzatoare, si¢in niciun’caz la
dispozitia concurentilor electorali. Totodata, incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc in
prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale drept sesizari si urmeazaya fi examinate
conform competentei, prin prisma prevederilor art. 88, alin. (9). din) Codul electoral. Misiunea Promo-
LEX gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.m@, pe’care orice persoana poate semnala
activitati cu tenta electorala.

SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. In perioada de observare, MO Promo-LEX, atrage atentia asupra a patru aspecte
problematice care tin de implementarea si interpretarea eadruluilegal in context electoral. Cu referire
la suspendarea licentelor de emisie a sase servicii media de televiziune, prin dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale (CSE), constatdm cu ingrijorare ca,desi nu a fost abilitatd de Parlament, CSE
intervine prin dispozitiile sale deja a doua oara In organizarea si desfasurarea alegerilor, in lipsa unor
explicatii extinse privind circumstantele faptice si juridice care justifica masurile restrictive.

Cu privire la examinarea de ‘catre Comisia Electorala Centrala (CEC) a sesizarilor organelor de drept in
data de 30 octombrie 2023, MO Promo-LEX, reitereaza pozitia sa ca actiunile autoritatilor de oprire a
acestor fenomenefsi de restabilirenin drepturi a celorlalti concurenti electorali sunt necesare in
contextul unui scrutin in desfasurare.

MO Promo-LEX atrage atentia si‘asupra situatiilor cand candidatii independenti sunt sustinuti si
promowati de partidele politice, in sensul in care aceasta sustinere nu trebuie sa afecteze principiul
egalitatii ‘sanselor.”Degasemenea, considerdm ca aceasta sustinere trebuie reflectata in rapoartele
financiare ale eoncurentilor. Mai mult, exprimam ingrijorarea in raport cu tendinta de sustinere de
catre anumiti coneurenti a unor candidati independenti sau desemnati de alte partide politice, in cazul
anularii inregistrarii candidatilor desemnati de concurentii respectivi.

MO)Promo-LEX isi exprima dezacordul fatd de restrictionarea nejustificata de catre anumite organe
electorale a organizarii dezbaterilor publice in contextul eforturilor de educatie electorala. Consideram
ca normele Codului electoral au fost interpretate In mod eronat, transpunand conditiile de organizare si
desfasurare a dezbaterilor electorale televizate asupra dezbaterilor publice in sensul definitiei de
»educatie electorala” din art. 1 Cod electoral.

Organele electorale. in perioada de referinti, CEC a continuat implementarea activititilor previzute
de Programul calendaristic. Procesul de acreditare a observatorilor a fost unul intensiv, fiind acreditati
circa jumatate din numarul total de observatori - 716 din 1.493. Ponderea observatorilor internationali
este de circa 27%.


http://www.electorala.monitor.md/

Consiliile electorale de circumscriptie electorala de nivelul II (CECE II) au respectat in totalitate
programul de muncs, iar in cazul a cinci consilii a fost modificatd componenta. In acelasi timp, cu
privire la activitatea CECE I, observatorii Promo-LEX au identificat mai multe aspecte problematice:
cinci cazuri de obstructionare a activitatii observatorilor; o situatie de implicare a functionarilor
electorali 1n agitatia electorald; incidenta mare a cazurilor de modificare a componentei nominale (396
de cazuri pentru 278 de consilii) si incalcarea restrictiilor si incompatibilitati in cadrul a 67 CECE.

In cazul birourilor electorale (BESV), in general, acestea au fost deschise in timpul vizitelor in proportie
de 87%, in acelasi timp, 51% din birouri al caror sediu era Inchis apartin circumscriptiei Chisinadu.
Atragem atentia cd in cazul a 12 BESV din cele 976 vizitate procedura de vot deschis la alegerea
conducerii nu a fost respectata. Potrivit observatorilor, doar 336 (35%) pot fi considerate ‘aceesibile
grupurilor de persoane vulnerabile. Printre dificultatile de activitate mentionate de membrii BESV se
numara: asigurarea tehnico-materiala intarziata; lipsa spatiului si a conditiilor favorabile de munca
(curent si incalzire termica); comunicare defectuoasa cu organele ierarhic superioare si humarul sporit
de modificari ale componentei nominale a organelor electorale.

Contestatiile electorale. In perioada 19 octombrie - 1 noiembrié, in ¢adrul organelor electorale au
fost depuse cel putin 67 de contestatii si sesizari. Dintre acestea, la €EC au fest depuse|cel putin 41, iar
la consilii electorale - 26. In continuare mentionam ci atit contestatiile, cat si'solutiile asupra acestora
sunt publicate cu intdrziere. Majoritatea subiectilor care/au contestat au fost eoncurenti electorali.
Tematica contestatiilor s-a referit in special la dezacordul in raport cu actele sau actiunile/inactiunile
organelor electorale, cu actiunile concurentilor electorali de utilizare abuziva a resurselor
administrative, nerespectarea conditiilor privihd,, publicitatea electorald, finantarea campaniei
electorale etc.

Cu referire la solutiile emise de CEC asupra a cel putin 23.de contestatii si sesizari, doar pentru cinci au
fost adoptate hotarari, iar pentru 18 aufost expediate scrisori de remitere spre examinare conform
competentei sau de restituire. Respegetarea termenelor de examinare continua sa fie deficitara.

Listele electorale. Potrivit observatorilor;, in cazul a 15% din BESV vizitate, listele electorale au fost
receptionate cu depisirea tepenului legal stabilit. In 13 cazuri observatorilor nu li s-a oferit accesul la
listele electorale. Printre problemele principale,identificate in liste se numara: prezenta persoanelor
decedate in liste (94 de cazuri);arondarea_eronata a alegatorilor la sectia de votare (36 de cazuri); lipsa
alegatorilor in listeleqsde baza (8 cazuri); @rondarea eronata a alegatorilor intr-o alta localitate (17
cazuri); erori de adresa (7 cazuri).

Concurentii electorali. Coneurentii s-au activizat semnificativ in a doua parte a campaniei electorale,
organizand cel*putin 1.421 de activitati de promovare, de circa 4 ori mai multe decat in perioada
precedenta de raportare. Ceimai activi au fost: PAS - cu 22% din activitati, urmat de PSRM - 19%, PS -
13% si PDCM -6%:

S-a dublat practic si mumarul cazurilor pe care Promo-LEX le calificd drept utilizare abuziva a
resurselor, administrative - 77 de situatii. Avem in vedere: implicarea in activitdtile de campanie a
persoaneélor care detin functii publice - 21 de cazuri (PAS); implicarea APL in activitdti de promovare
electorala a candidatilor - 15 cazuri (6 - CI Veaceslav Lupov, 9 cazuri - PS); atribuirea de catre
candidatii electorali a meritelor pentru lucrarile/serviciile de uz public efectuate din bani publici - 16
cazuri (6 - PS, 5 - PAS, 4 - MAN, 1 - LOC); organizarea intrunirilor electorale In cadrul institutiilor
publice in timpul programului de munca - 25 de cazuri (6 - PSRM, 5 - PAS, cate 4 - PLDM si PDCM, cate
2 - PSDE si CI Vitalie Vrabie, cate un caz - PR si CI Serghei Anastasov).

Au fost observate si cel putin 5 cazuri ce pot fi calificate drept corupere a alegatorilor (PS - 2 cazuri,
cate un caz - PAS, PLDM, CI lurie Zagorcea). Semnalam si situatiile de Tncalcare a legislatiei privind
publicitatea electorala: cel putin 9 cazuri in care publicitatea electorala a fost distribuita concomitent cu
cea politica, 95 de cazuri in care publicitatea electorald nu continea informatia completa prevazuta de
cadrul legal si 96 de cazuri de amplasare neautorizata a publicitatii.
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Observarea finantarii campaniei electorale. Pentru perioada 6 - 27 octombrie 2023, 30 de
formatiuni politice si 16 CI au raportat venituri in valoare totala de 29,8 mil. de lei. Cele mai multe
venituri (69%) au fost declarate de cinci concurenti: PAS - 23%, urmat de PSRM - 15%, PS - 12%, PN -
11% si MAN - 9%. Circa jumatate din acestea sunt donatii de la persoane fizice, iar 40% - venituri
transferate din contul partidelor politice. Aceleasi 30 de formatiuni si 16 CI au raportat cheltuieli de
28,2 mil. de lei, cele mai multe fiind iarasi ale PAS - 24%, urmat de PSRM - 15%, PS - 11%, PN - 10% si
MAN - 9%. In majoritate, cheltuielile au fost pentru producerea materialelor promotionale si a
spoturilor publicitare - 87%.

Observatorii Promo-LEX, In urma analizei rapoartelor, au identificat in cazul a 5 concurenti electorali
(ALDE, PS, PSRM si 2 CI) colectarea donatiilor in numerar cu depasirea limitelor legale. De asemenea, in
cazul a doi concurenti electorali (PAS si MAN) a fost observata colectarea donatiilor de la“persoane
juridice care, In ultimii trei ani Inainte de Inceperea perioadei electorale, au incheiat contracte de
achizitii publice. In fine, 6 concurenti (PAS, MAN, CUB, PLDM, PS si LOC) au raportat donatii dehla
persoane juridice care Inregistreaza restante la bugetul de stat.

Din perspectiva monitorizarii civice, pentru activitatile desfasurate de 24"de formatiunifpoliticesi 23 CI
in campania electorala au fost estimate cheltuieli neraportate de cel putin 2.159.207lei. Dintre acestea,
in cazul a 95% (2.050.455 de lei) e vorba de 24 de formatiunigpoliticepin special PR (910.564), PS
(298.955), PAS (215.763) si PSRM (197.692).

Discursul de ura. In perioada 13 - 29 octombrie 2023, au fost identificate celyputin sase cazuri de
discurs de ura si discurs sexist. Cinci cazuri au avut loc in mediul online, iar un caz a avut loc offline, in
cadrul unui eveniment public electoral. Discursurile de uraau avut lahbaza criteriile: ,apartenenta
politicd”, , orientare sexuald/identitate de gen” si ,$éx/gen” si au fost Indreptate Impotriva politicienilor
si a competitorilor electorali (4 cazuri), a femeilor (3, cazuri) si a persoanelor LGBT (2 cazuri). Cele sase

cazuri au fost distribuite de 1.144 de ori si vizualizate de peste, 107 mii de ori.



I. CADRUL LEGAL

1.1. Suspendarea licentelor de emisie prin dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale (CSE)

La 30 octombrie 2023 prin Dispozitia nr. 91! Comisia pentru Situatii Exceptionale a suspendat licenta
de emisie pe perioada starii de urgenta pentru alte sase servicii media audiovizual desteleviziune
(ORIZONT TV; ITV; Prime TV; Publika TV; CANAL 2; CANAL 3), in completarea listei aprobata in
decembrie 20222. Evidentiem cad In decembrie 2022, suspendarea licentelor de emisigj a fost efectuata
,prin derogare de la art. 84 alin. (10) din Codul Serviciilor Media Audiovizuale al Republicii Meldova si
Capitolul XXII3 din Codul de procedura civila nr. 225/2003, in scopul protejarii_spatiului informational
national si prevenirii riscului de dezinformare prin raspandirea informatiilor false'sau a tentativelor dé
manipulare a opiniei publice, avand la baza lista persoanelor fizice si juridice\supuse, sanctiunilor
internationale si informatiile disponibile privind controlul exercitat de agéstea asupra unorfurnizori de
servicii media, precum si multiplele constatari din rapoartele .de monitorizaré ale Consiliului
Audiovizualului privind incalcarile Codului Serviciilor Media Audiovizuale al RM, implicit aplicarea
sanctiunilor pentru lipsa unei informarii corecte in reflectarea’ evenimentelor nationale, dar si a
razboiului din Ucraina”.

Desi in Dispozitia CSE nr. 91 din 30 octombrie 2023 nu au fost schimbate motivele/considerentele de
fapt si de drept, evidentiem ca potrivit comunicatului3 Serviciului de dnformatii si Securitate (SIS),
suspendarea licentei de emisie a celor sase posturi‘FV a fost efectuata la propunerea institutiei, aceasta
detindnd ,informatii si probe cd Federatia Rusa influenteaza “alegerile locale din 5 noiembrie si
submineaza procesul democratic din Republica Moldova, inclusiv prin intermediul unor campanii de
dezinformare desfisurate la aceste posturigF\V.” In acestSens, amintim ci potrivit art. 6 din Hotirarea
Parlamentului nr. 274 din 21 septembrie 2023 privind prelungirea starii de urgentd, starea de urgenta
nu afecteaza organizarea si desfastirarea alegerilora Astfel, MO Promo-LEX constatd cu Ingrijorare ca
desi nu a fost abilitata de Parlament, CSE‘intervine prin dispozitiile sale deja a doua oara in organizarea
si desfasurarea alegerilor, prima data fiind legata de/restrictionarea dreptului de a fi ales4.

In context, evidentiem ci mai‘multe ONG<uri de media si-au exprimat la 30 octombrie ingrijorarea in
raport cu perpetuaréa practicilor de suspendare a licentelor posturilor de televiziune, in lipsa unor
explicatii extinse/rivind circumstantele faptice si juridice ce justifica masurile restrictive5.

1.2. _Cazuri de sustinere aconcurentilor electorali de catre alti subiecti decat cei care i-au
desemnat

Potrivit art.\l din Codul electoral, candidat independent este persoana care isi desemneaza candidatura
péntru ocuparea unei functii publice eligibile independent de partide, de alte organizatii social-politice
si de blocurile ‘electorale, iar prin notiunea de candidat se are in vedere persoana desemnata pentru
ocupareajunei funetii publice elective din partea partidelor politice sau a blocurilor electorale,
inregistratd in modul corespunzator.

Promo-LEX a evidentiat si in cadrul altor scrutine electoraleé ca un candidat desemnat de un partid
politicsau un bloc electoral dispune de mai multe beneficii in raport cu candidatii independenti. Astfel,
fiind sustinuti de partide politice, candidatii beneficiaza de:

- organizatiile si structurile teritoriale ale partidului politic;

1 Dispozitia CSE nr. 91 din 30.10.2023

2 Dispozitia CSE nr. 54 din 16.12.2023

3 Comunicatul SIS din 30.10.2023

4 Raportul MO Promo-LEX nr. 2 de observare a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 pg. 8-10

5 Declaratia CJI, APEL, Rise Moldova si Centrul Acces-Info din 30 octombrie 2023

6 Raportul MO Promo-LEX nr. 4 de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2020, pg. 12-13
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https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.91_30.10.2023_1.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_a_rm_nr.54_din_16.12.2022_r_0.pdf
https://sis.md/ro/content/decizii-noi-privind-securitatea-informa%C8%9Bional%C4%83-republicii-moldova
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/10/Raport-nr.2_MOALG_Promo-LEX_2023_compressed.pdf
https://cji.md/cji-apel-si-centrul-acces-info-isi-exprima-ingrijorarea-in-raport-cu-suspendarea-licentelor-posturilor-tv-in-conditii-de-lipsa-de-transparenta/
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/10/RAPORT-nr.-4_MO-Promo-LEX_APr_2020.pdf

- mijloace materiale si financiare acumulate de catre partid in timp;
- resurse umane — membri si sustinatori ai partidului;
- resursele informationale si imaginea partidului politic formata in timp.

In acelasi timp, si partidele politice (consilierii desemnati) pot beneficia de imaginea candidatilor
independenti la functia de primar, in cazul in care cei din urma sunt recunoscuti in circumscriptia
respectiva pentru detinerea anterioara a functiei de primar.

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in alegerile locale din 5 noiembrie 2023 au fost observate mai multe
cazuri de sustinere a candidatilor de alti subiecti, decit cei care i-au desemnat:

- sustinerea de catre PPPDA? a candidatilor independenti sau a candidatilor desemnati de alte
partide politice (ex. Edinet - candidatul LOC la functia de primar?);

- sustinerea de cdtre PPDM a candidatilor independenti (Nicolae Dandis, mun. Cahul® Lilia
Carpenco, in com. Burlaceni, Cahul10);

- sustinerea de catre PSDE a candidatului independent Nicolae Dandis mun. €ahul®i;

- sustinerea de catre PS a candidatilor independenti (Serghei Chiulafli, mun.'\ComratiZ;Veaceslav
Lupov or. Taraclia!3). Mai mult, in eventualitatea anularii inregistrarii candidatilor desemnati de
partid in mun. Balti si mun. Orhei, PS si-a anuntat sustinérea pentru alti candidati (Tatiana
Cociu, desemnata de FASM, mun. Orhei; CI Arina Corsicova'mun Baltil4).

Astfel, MO Promo-LEX constata ca in unele cazuri, calitatea/de candidat independent este una formal3,
candidatii fiind sustinuti de fapt de partide politice. Mai mult decat atat, utilizarea resurselor partidului
politic iIn campania electorala si nedeclararea acestora ca donatii din partea partidului pot duce atat la
diminuarea transparentei finantarii campaniei electorale, cat sila anularea,inregistrarii concurentului
electoral, potrivit art. 102, alin. (5), lit. a) Cod electoral

In acelasi timp, MO Promo-LEX isi exprima ingrijoratea in rapert cu declaratiile partidelor politice de
sustinere a unor candidati independentizsau desemnafi de alte partide politice, In cazul anularii
inregistrarii candidatilor desemnati defacestia. Ih.astfel'de cazuri, consideriam ci este afectat principiul
egalitatii concurentilor electorali si anume partidele politice.care au desemnat si sustinut cate un singur
candidat la functia de primar si a;singuralista de candidatila functia de consilieri, in raport cu partidele
politice care au desemnat oficial cate un candidat la functia de primar, dar sustine mai multi candidati.

Mentionam ca situatia relatata mai sus este valabila si in cazul partidelor politice care nu formeaza un
bloc electoral, dar sustin un concurent electoral desemnat de un alt partid politic.

Luand in considerare cele mentionate, recomandam autoritatilor electorale sa verifice daca sustinerea
candidatilor se materializeaza prin alte forme decat o declaratie scrisa sau verbal3, si sa verifice modul
de finantare@campaniilor electorale ale acestora, pentru a asigura egalitatea concurentilor electorali si
a nu admite raportarealacunara sau utilizarea fondurilor financiare si materiale nedeclarate. Totodata,
in cazul \acceptdrii sustinerii din partea unor partide politice care nu i-a desemnat, autoritdtile
electorale ar urma sa_verifice si respectarea In mod real (nu doar formal) a art. 68 alin. (6) care
stabileste ca‘in.cadrul acelorasi alegeri, o persoana poate candida la mai multe functii elective, insa (...
doar din parteaunui singur partid sau bloc electoral, ori in calitate de candidat independent.

Evidentiemica Presedintele PPPDA a solicitat pe 20 octombrie 2023 opinia si clarificarile Comisiei
Electorale Centrale cu privire la posibilitatea sustinerii unui candidat la functia de primar, desemnat de
un-alt partid politic sau un candidat independent, in situatia In care un concurent electoral nu si-a
desemnat candidatul sau pentru functia de primar intr-o localitate, dar si-a desemnat si inregistrat lista
de candidati pentru functia de consilier in consiliul localitatii, In cadrul alegerilor locale generale din 5

7 Anuntul Presedintelui PPPDA din 19 octombrie 2023

8 Anuntul PPPDA Edinet din 7 octombrie 2023

9 Anuntul PDMM Cahul din 13 octombrie 2023

10 Postarea PDMM Cahul din 24 octombrie 2023

11 Pozitia PSDE din 30 octombrie 2023

12 Postarea presedintelui PS din 21 octombrie 2023

13 Postarea candidatului Veaceslav Lupov din 20 octombrie 2023
14 Postarea presedintelui PS din 31 octombrie 2023
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https://www.facebook.com/DinuPlingau.DA/posts/pfbid02Kv3Tehin2PzCWJSfYtotkECyEJ89WbRoCEtJDVrrFPbvax8C5DNb38PHw4S7r57Ul
https://www.facebook.com/PlatformaDA.Edinet/posts/pfbid0RoyrgUhJBeZTNaFLzvm3j3ppV5XCrAhZcbkZVcXFB2rk7mYBt2JsEbGfyj3DMRR2l
https://www.facebook.com/pdmm.cahul/posts/pfbid0aRj6PtMzQCWTtVkTniYmE6QKk1AM4GutB781uC3JV8uemAJSP4WTfP7DyWwCp8sNl
https://www.facebook.com/pdmm.cahul/videos/345051341517035/
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0T1Yi6LpdiLy8s4ZAtgK6XqnCPitSFH3XNKk5f8PVrdj7Ur4dHbCNYceYfwpnW67Kl&id=61553075064746
https://www.facebook.com/alexei.lungu.1/posts/pfbid02xHmJ75L87PGzf9CqYX7i3Am2kgvXMfW17UnVFzPQ2BJzh6nrtVNkB2SXXYsb5jgzl
https://www.facebook.com/lupov.veaceslav/posts/pfbid0aKq3iwcAGZu9Fyp43TCdaHdtFDUuPYrBSC67zMxeREQSSMs9P6jnwhin2r3GhA3ql
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02Nzbq6q5C5A8ZSutjdCC4CmNXeUV6nsr6fp4gBmGxS9hKr5FqPo1ihV7SSSwDYjHTl&id=61550856832380

noiembrie 2023. Pana la 1 noiembrie 2023, pe pagina web a CEC nu a fost publicat un raspuns la
aceastad solicitare.

1.3.  Subiectii indreptatiti sa organizeze si sa desfasoare dezbateri electorale

Potrivit art. 1 din Codul electoral, dezbaterile electorale reprezinta un instrument de educatie
electorald, care poate fi desfisuratd liber de subiectii interesati. In acelasi timp, la art. 90 sunt
reglementate dezbaterile electorale ca forma de program audiovizual cu caracter electoral, acestea fiind
supuse unor conditii stricte, pornind de la necesitatea asigurarii conditiilor egale concurentilor
electorali la timpul de emisie acordat si modul de reflectare a acestora.

In acest sens, Promo-LEX participd la organizarea dezbaterilor electorale si sustineorganizarea si
desfasurarea acestora la o scara cat mai larga, cu participarea cat mai activa a concurentilor eléctorali,
fara ca acestea sa fie neapdrat televizate. Evidentiem ca in contextul alegerilor locale generale, este
necesar ca alegatorii din fiecare circumscriptie sa aiba posibilitatea s3 cuneasca candidatii si
platformele acestora, iar dezbaterile electorale pot fi o platforma eficienta in acest sens.

In perioada de observare, Misiunii Promo-LEX i-a fost comunicat un caz dewestrictionare nejustificata
de catre Primaria or. Durlesti, mun. Chisinau si CECE 1/3 Durlesti addezbaterilor electorale organizate
de catre Asociatia Obsteasca ,Primaria mea”. Consideram ca atat autoritatea publicalocala cat si
organul electoral au interpretat In mod eronat prevederile Codului electoral, transpunand conditiile de
organizare si desfasurare a dezbaterilor electorale televizate asupra dezbaterilor electorale care nu
sunt organizate si reflectate de furnizori de servicii media audiovizuale. Corespunzator, autoritatile
mentionate au facut referinta doar la normele art. 90 Cod electoral care reglementeaza particularitatile
reflectarii alegerilor de catre institutiile mass-media si la Regulamentul CEC privind reflectarea
alegerilor de catre mass-media. Daca am admite, printabsurd, ca dezbaterile electorale pot fi organizate
doar de institutiile mass-media, atunci in cazul scrutinului,local general, nu exista suficiente institutii
mass-media inregistrate care sa poatd asigura organizareaydezbaterilor electorale pentru toate
circumscriptiile electorale si pentru toti candidatii.

Astfel, in opinia MO Promo-LEX, asa,cum este prevazutda art. 1 din Codul electoral, dezbaterile
electorale ca forma de educatie electorald, cu exceptia celor desfasurate de institutiile mass-media, pot
fi organizate si desfasurate libef deisubiectibinteresati.

1.4. Conditiile anularii inregistrarii uner concurenti electorali

La 30 octombrie 20235€EC a examinat unele, sesizari ale organelor de drept si a constatat!s incdlcarea
de catre reprezentantii PS a art. 54alin. (5)- (6) din Codul electoral sub aspectul modului de finantare a
campaniei electorale, corupere a alegatorilor prin oferirea si promisiunea de a oferi alegatorilor foloase
din alte actiuni de binefacerein,scopul determinarii acestora de a a-si exercita drepturile electorale,
utilizareadn campania‘electorala“a mijloacelor financiare, altele decat din contul cu mentiunea ,Fond
electoral®”, depasirea plafonului fondului electoral si folosirea fondurilor financiare si materiale
nedeclarate. In gonsecintd GEC a obligat consiliile electorale de circumscriptie si examineze anularea
infegistrarii.candidatilor, desemnati la functia de primar si consilier din partea PS in noua localitatie.
Totodata, la adoptareashotararii privind stabilirea alocatiilor, Comisia va examina constarea incalcarii
de catrepPS a art. 54 alin. (5) si (6) lit. a), c¢), d)) prin prisma art. 102 Cod electoral si va aplica
sanctiunile corespunzatoare.

Evidentiem ca'in baza materialelor prezentate de SIS, Inspectoratele de Politie Glodeni si Orhei si
Directiei de Politie Chisindu, CEC a atestat, inter alia:

- ‘legatura cauzala directa intre, pe de o parte, proiectul anuntat, finantat si promovat de Ilan Sor
»Satul Moldovenesc”/,Orasul Moldovenesc”, comandarea si producerea materialelor promotionale in
suma de 2 422 842,00 lei in vederea folosirii pentru mediatizarea acestui proiect de catre simpatizantii
si candidatii PS si, pe de alta parte, candidatii desemnati de acest partid in cadrul alegerilor locale

15 Hotdrarea CEC nr. 1520 din 30.10.2023, cu privire la sesizarile Serviciului de Informatii si Securitate, Inspectoratelor de
Politie Glodeni si Orhei si Directiei de Politie Chisinau a Inspectoratului General al Politiei

16 S. Tirsitei, r. Telenesti; com. Tareuca, r. Rezina; com. Iscalau, r. Falesti; s. Dobrogea Veche, r. Singerei; s. Merenii Noi, r. Anenii
Noj, s. Alexanderfeld, r.Cahul; s. Pitusca nr. 9/17, raionul Calarasi; com. Raculesti, r. Criuleni; s. Joltai, UTA Gagauzia.
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https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-sesizarile-serviciului-de-informatii-si-securitate-inspectoratelor-2751_107913.html

generale. Comenzile respective au fost executate cu mult fnainte de depunerea cererii la banca pentru
deschiderea contului, iar pana in prezent comanda nu a fost achitata din acest cont, neexistand rulaj al
acestei sume 1n contul deschis. Cele din urma denota faptul ca marfa sechestrata de organele de drept,
in urma efectudrii controlului de depistare a sursei de producere a materialelor tipografice utilizate In
procesul electoral, a fost integral achitata prin alte metode decat cele admise de cadrul legal, iar data
rulajului facturilor fiscale arata circuit inclusiv in perioada electorala. Astfel, costul de producere a
materialelor tipografice, conform facturilor fiscale, reprezinta 3,65% din suma plafonului maxim??,
adicd o marime considerabila In sensul admisibilitatii aplicarii celei mai aspre sanctiuni electorale, care
este anularea Inregistrarii;

- utilizarea produselor poligrafice in forma de pliante cu inscriptia ,Proiect Satul
,Proiect Orasul Moldovenesc”, In care se face referire la proiectul care este fina
confirma ca mijloacele financiare utilizate pentru implementarea proiectelor sponso

actiuni sunt realizate si asumate de exponentii PS, care anterior au avut c
simpatizanti ai Partidului Politic ,Sor”;

- colectarea semnaturilor pentru sustinerea proiectelor investiti
au avut loc in localitatile in care ulterior, exponentii PS au fost 1 i i ncurenti
electorali din partea partidului in cauza, ceea ce denota legat
promovare a proiectului si transferul de imagine asupra candidati

- activitatea de mediatizare a proiectelor finantatefdi i e transparentd, este
succedatd de aprobarea contractelor de sponsorizare de
transferul unor sume in calitate de avans pentru realizarea

i Israel, Igal Shved. Totusi,
[lan Sor, PS, candidatii si

publicului larg i se prezintd doar promotorii
sustinadtorii acestuia;

- dupa receptionarea resurselor financiare pe ele investitionale ,castigate” ca urmare
a aplicarilor la program, unele initiate, leja 1 asurare sau chiar finalizate, acestea
urmau a fi utilizate In campania elect ile locale generale din 5 noiembrie 2023 cu
scop de a convinge alegatorii desp or, fapt care poate determina semnificativ

- exemplele de com ' cd asumarea promovarii proiectelor ,Satul

catre PS are drept scop tran i e la partidul politic declarat neconstitutional la PS. Acest
transfer de imagine a i ectoral si este insotit de actiuni de oferire alegatorilor a

sorizate de persoane care nu sunt cetdteni ai Republicii
este confirmata.

in baza contractelor de sponsorizare incheiate intre consiliile locale ale
fizica Igal Shved, cetatean al Statului Israel, prin care partile convin
ctivitati cu scop nelucrativ (realizarea proiectului reparatia drumurilor - in
eparatia a patru drumuri in suma de 1,852 mln leil% contract de donatie in

17 Plafonul mijloacelor financiare ce pot fi virate in contul ,Fond electoral” in cadrul alegerilor locale generale din data de 5
noiembrie 2023 constituie 66 274 579,00 lei

18 Dobrogea Veche, r. Singerei

19 Joltai, UTA Gagauzia

20 Raculesti, r. Criuleni

21 Tirsitei, r. Telenesti

22 Tareuca, r. Rezina

23 [scalau, Falesti

24 Merenii Noi, Anenii Noi

25 Alexanderfel, Cahul



mln lei2¢). In acelasi timp, beneficiari efectivi ai transferului de imagine asigurat prin contractul de
sponsorizare semnat de autoritatea publica locala si ai actiunilor asa-zis caritabile sunt candidatii care
au promovat public aceste actiuni.

Totodata, CEC a notat ca plafoanele maxime ale cheltuielilor admise pentru localitatile respective sunt
cu mult mai mici decat valoarea contractelor respective de sponsorizare.

Deci, contractele vizate, aprobate de catre autoritatile administratiei publice locale, atesta caracterul
masiv al actiunilor concentrate de influentare a alegatorilor in campanie electorald, conceptul

lipseste aceste actiuni de caracter filantropic.

Totodatd, CEC a fost sesizata si de Centrul National Anticoruptie, prin care se ad
aprobarii contractelor de sponsorizare de mai multe administratii publice
activitatii exponentilor PS, fiind pornite dosare penale in acest sens, cu 1
aferente.

sunt necesare in contextul unui scrutin electoral in de
Constitutionale, prin care Partidul Sor a fost declarat nec
militat impotriva principiilor statutului de drept, a suvera
survine:

surare. Notam
titutional, Curtea

- Incetarea activititii partidului politic.

- Incetarea ?’calititii de membri si reprezentant i politic respectiv.
- Curtea a constatat ca activitate un pericol iminent pentru ordinea
constitutionald democratica si i i ea lui pentru ca nimeni sa nu poata folosi

denumirea, simbolul, logot
- Deputatii si alti alesi ai dului dizolvat isi vor exercita atributiile pe

pendent. Totodatd, acest fapt nu presupune ca

Din efectele prevazute ale Ho i itutionale de declarare neconstitutionala a Partidului
estui partid urma sa fie una realad si autenticd, nu una

ea simbolurilor si mesajelor promovate ori prin orice alta forma) este
i. In acest sens, consideram ca autoritdtile ar urma sa examineze

26 Pitusca, Calarasi
27 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 10 din 19 iunie 2023


https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_10_2023_184h_2022_rou.pdf

II. ORGANELE ELECTORALE

2.1. Activitatea Comisiei Electorale Centrale

In perioada supusa observarii, CEC s-a intrunit in noud sedinte si a adoptat alte 67 de hotarari aferente
procesului de organizare si desfasurare a scrutinului din toamna.

Acreditarea observatorilor. CEC a acreditat 716 observatori: 424 de observatori nationalifsiy292 de
observatori si experti internationali. Iar 130 de persoane au fost confirmate in calitate dednterpreti. in
acelasi timp, la recomandarea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene sifa Serviciului de
Informatii si Securitate?8, autoritatea electorala a refuzat acreditarea a sapte persoane propuse spre
acreditare de catre Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului.

In total, in vederea monitorizirii alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, autofitatea electorala
a acreditat 1493 de observatori din partea a 44 institutii nationale sistraine: 1094 de ebservatori
nationali si 399 de observatori si experti internationali (a se vedea Anexa nr. 1). Dingnumarul total al
observatorilor nationali, Asociatia Promo-LEX a acreditat 997 (91%)¢

Activitdti de instruire ale CICDE. In perioada de referinti au fostinstruiti 35¥membri ai CECE II, 4 744
membri BESV, precum si au fost organizate conferinte live péntru operatorii STASA.

Confirmarea jurnalistilor. In intervalul de timp observat, \CEC a confirmat 16 jurnalisti in vederea
reflectarii si monitorizarii alegerilor locale generale. In total 'de cdtre autoritatea electoralda au fost
confirmati 54 de jurnalisti din partea a zece entitati/institutii mass=media/din tara (a se vedea Anexa nr.
1).

Autorizarea efectudrii sondajelor de opiniesi.a exit-pollurilor. In périoada de referinti, CEC a autorizat
efectuarea a cinci sondaje de opinie privind préferintele, politice ale alegitorilor2d. In total autoritatea
electorald a autorizat efectuarea, Inperioada electorala, a b6,sondaje de opinie de citre sapte companii
(a se vedea Anexa nr. 1). Mentionam ¢d nu a fost autorizata efectuarea vreunui exit-poll in ziua
alegerilor.

Aprobarea mesajelor de irteres publié,In perioada supusa monitorizirii, CEC a aprobat sase mesaje de
interes public (patru spoturi‘video si douda postere informative) elaborate de catre Comisie (4),
Asociatia Promo-LEX30°(1),si de catre UN Women (Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen
si Abilitarea Feméilor) (1).1n total, pAnida 1 noiembrie 2023, CEC a aprobat difuzarea a 25 de mesaje
de interes public (a se vedea Anexa nr./1). Hotdrari de refuz nu au fost constatate.

2.2.4 Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul II

Respectarea programului de activitate. Potrivit informatiilor prezentate de catre observatori, in toate
cele 55 de vizite intreprinse In perioada monitorizatd, observatorii au gasit CECE II deschise in timpul
orelor'de munca.

Modificarea'componentei CECE. In perioada de referinti, CEC a modificat componenta nominali a cinci
consilii (CECEII nr. 7 Cahul; nr. 12 Criuleni; nr. 14 Drochia; nr. 24 Ocnita; nr. 30 Straseni). Modificarile
componentei nominale s-au datorat cererilor de demisie (4) si demersului de revocare (1) ale
membrilor CECE desemnati din partea APL (1), PAS (1); PCRM (1) si din cadrul Registrului
functionarilor electorali (RFE) (2). Cat priveste componenta nominala a CECE II nr. 4 Anenii Noi si nr.
26 Rezina, pand la 01 noiembrie 2023, aceasta nu este deplind (10 membri din 11, si respectiv 9
membri din 11).

28 Informatie obtinuta de observatorii Promo-LEX de la Directia Comunicare, relatii publice si mass-media a CEC.
29 INTELLECT GROUP” SRL (5) si ,SIMPALS” S.R.L. (1).
30 Spotul video Promo-LEX.
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Acreditarea observatorilor. Observatorii Promo-LEX au raportat cd, In total, CECE II au acreditat opt
observatori din partea Asociatiei parintilor persoanelor cu dizabilitati ,Eternitate” (5) si a Centrului
pentru Comunicare Internationala si Drepturile Omului (3).

Confirmarea reprezentantilor concurentilor electorali si a persoanelor de incredere. Potrivit informatiilor
prezentate de observatori, in perioada de referinta CECE II au confirmat sapte reprezentanti din partea
a trei concurenti electorali si doud persoane de incredere din partea a doi candidati independenti.
Cazuri de refuz din partea organului electoral de a confirma persoane autorizate nu au fost constatate.

Confirmarea jurnalistilor. In perioada vizatd, CECE II au confirmat 24 de jurnalisti, inclusiviun liber
profesionist, din partea a doua entitdti/institutii mass-media, In vederea reflectarii si‘monitorizarii
alegerilor locale generale. In total organele electorale (CEC si CECE II) au confirmat 129'de jurnalisti din
partea a 15 entitati/institutii mass-media din tara (a se vedea Anexa nr. 1). Hotarari de refuz nu au fost
constatate.

2.3.  Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul I

Informarea publicd privind activitatea CECE I. MO Promo-LEX constata ca informarea publica privind
listele concurentilor electorali a fost asigurata de catre 704 (79%) din 891 CECE I vizitate.

Confirmarea/acreditarea persoanelor autorizate. Organele electorale au confirmat 216 de reprezentanti
ai 25 concurenti electorali, dintre care 20 de partide politice si 5 candidati independenti. Cei mai multi
reprezentanti ai concurentilor electorali au fost confirmati'din partea PSDE (42), PSRM (38), PAS (30),
PS (30), MRM (17) si LOC (12). La fel, constatam si un caz de\acreditarega unui observator din partea
Asociatiei Obstesti Alianta pentru Dolna in cadrul GECE nr. 30 /7 Dolna.

De asemenea, CECE I au confirmat 26 persoane de\incredere din partea a 12 concurenti electorali,
dintre care 10 partide politice si 2 candidati independénti. €azuri de refuz din partea organului
electoral de a confirma persoane autorizaté ninau fost constatate.

Modificarea componentei organelor-electorale MO. Promo-LEX constata, in total, 391 cazuri de
modificare a componentei nominale a 278 CECE I si'5 cazuri de completare a componentei. Modificarile
componentei nominale (a se ¥edea Tabelulnr. 1) s-au datorat cererilor de demisie ale membrilor (271
din 391 sau 69%) si demegsurilor de,revocare (120/din 391 sau 31%).

Tabelul nr. 1. Modificarea componentei CECE |

Initiatorul Nr. membri | Motivul modificarii Cine a desemnat | Nr. membri
modificarii Demisie | Revocare | noul membru
CEC (RFE) 191 152 39 CEC (RFE) 191
APL 74 49 25 APL 29
RFE 45
PAS 50 23 27 PAS 43
RFE 7
PERM 19 9 4 PCRM 12
RFE 1
PSRM 63 38 25 PSRM 46
RFE 17

Incompatibilitdti si cazuri de incdlcare a restrictiilor. Observatorii Promo-LEX, in urma comunicarii cu
functionarii electorali, au constatat 68 cazuri de incalcare a restrictiilor si incompatibilitati in cadrul a
67 CECE [, si anume:

- este sotul/sotia sau ruda de gradul intai a candidatului - 51 cazuri;

- aabsentat nemotivat de la doua sedinte consecutive ale organului electoral - 14 cazuri;

- adesfasurat oricare activitate in calitate de subiect implicat in procesul electoral - 2 cazuri;

- arefuzat executarea deciziilor CECE - 1 caz.

Contextual, in cazul a 61 de CECE I din aceste 67 a fost modificata componenta, inclusiv in scopul
inlaturarii incompatibilitatilor si restrictiilor constatate, fie prin revocarea membrilor sau in baza
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cererilor de demisie a acestora. La fel, mentiondm ca in cazul celorlalte 6 CECE I31, unde au fost
constatate astfel de situatii, la momentul vizitelor, observatorii nu au raportat masuri de solutionare
sau modificare a componentei.

Implicarea functionarilor electorali in agitatia electorald. La fel mentionam ca, observatorii Promo-LEX
au constatat un caz de desfisurare a agitatiei electorale de citre functionarii electorali. In timpul vizitei
la CECE nr. 34/10 Cisla (r. Telenesti), pe biroul din sediul consiliului au fost observate flyere PAS
destinate a fi distribuite locuitorilor.

Dificultdti in activitatea organelor electorale. In urma discutiilor cu functionarii electoralij'la nivel de
CECE I, observatorii au dedus urmatoarele dificultati in procesul de organizare sif¢desfisurare a
scrutinului:

- lipsa spatiului pentru desfasurarea activitatii;

- asigurarea tehnico-materiala intarziata;

- insuficienta persoanelor certificate;

- numadrul sporit de modificari ale componentei nominale pe motiv de incompatibilitate.

Obstructionarea observdrii libere. Misiunea de observare atrage atentia ca, in perioada de referints,
observatorilor Promo-LEX nu li s-a oferit acces la toate materialele eu caracter electoral (de ex,
hotardri de constituire a organelor electorale, modificare, a' componentei sau| inregistrare a
candidatilor), fiind astfel constatate 5 cazuri de obstructionare a observarii libere in urmatoarele CECE
[: nr. 12/13 Hrusova; nr. 4/20 Roscani; nr. 7/28 Moscowvei; nr. 7/26 Lucesti;aynr. 19/16 Petrunea.
Reamintim c3, in exercitarea atributiilor, observatorii au dreptul sa aiba acces la toate informatiile cu
caracter electoral.

Anularea inregistrdrii concurentilor si modificarea listelor de candidati¢n sedinta din 30 octombrie
2023 CEC a aprobat hotararea nr. 1530. Conform ‘pct. 3-alhotararii, 9 CECE 132 au fost obligate sa
examineze anularea inregistrarii candidatilor desemnatida functia de primar si consilier din partea
Partidului Politic ,SANSA” pani la ora 16:00/azilei de 1 noiembrie 2023. In fapt, toate cele 9 CECE I
vizate au examinat solicitarea CEC, dintre care 8 CGECE [fau anulat inregistrarea candidatilor la functia
de primar si consilier. In acelasi timp, un organ electoral, CECE Alexanderfeld nr. 7/2, r. Cahul, in urma
examinarii a stipulat ca nu constata temei legal pentru anularea Inregistrarii candidatilor.

De asemenea, conform obsérvatoriler, in cadrul,celor 35 CECE II vizitate si a celor 891 CECE I, au fost
inregistrate cel putin 346 de solicitari'de modificare a listelor de candidati la functia de consilier, dintre
care: schimbarea locului de ordine - 222, excluderea candidatului de pe lista — 87, inlocuirea
candidatului - 37 si'suplinirea listei de candidati - 10. Cele mai multe solicitari au fost Tnaintate de PAS
(71), PSRM (54)yPS\(47), PCRM (25), PSDE (21), PLDM (17), LOC (16), PDCM (15).

2.4. < Activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV)

Respectarea, programului de activitate. De la constituirea birourilor electorale, observatorii Promo-LEX
aw(vizitat 976/BESV. Din totalul de 1022 de vizite intreprinse, in cadrul a 889 vizite sediul organului
electoral era deschis (87%) iar in cazul a 133 - inchis (13%). Potrivit informatiilor prezentate de catre
observateri, constatam ca 68 BESV (51%) din birourile electorale ale caror sediu era inchis in timpul
orelorde munca apartin circumscriptiei electorale municipale Chisinau.

Confirmarea componentei BESV. Analizand informatiile prezentate de observatori, constatam ca, din
totaluhde 967 BESV33, in cazul a 199 BESV (21%) componenta numerica a fost stabilita in numar de 11
membri, in cazul a 440 BESV (46%) - in numar de noud membri, in cazul a 284 BESV (29%) - In numar
de sapte membri, iar pentru 44 BESV (4%) - In numar de cinci membri. Cu privire la componenta de

31 CECE Ciobalaccia nr. 8/7, r. Cantemir; CECE Chetrosu nr. 4/5, r. Anenii Noi; CECE Hirtopul Mare nr. 12/12, r. Criuleni; CECE
nr. 29/19 Pereni, r. Rezina; CECE Lalova nr. 26/6, r. Rezina; CECE Echimauti, r. Rezina.

32 CECE Tirsitei nr. 34/27, r. Telenesti; CECE Tareuca nr. 26/25, r. Rezina; CECE Iscdldu nr. 17/16, r. Falesti; CECE Dobrogea
Veche nr. 28/14, r. Singerei, CECE Merenii Noi nr. 4/17, r. Anenii Noi, CECE Alexanderfeld nr. 7/2, r. Cahul, CECE Pitusca nr.
9/17, r. Calarasi, CECE Raculesti nr. 12/22, r. Criuleni, CECE Joltai nr. 36/24, UTAG.

33 Tn cadrul celor 1022 vizite observatorii Promo-LEX au obtinut informatii cu privire la componenti doar pentru 967 birouri
electorale.
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gen, si pentru acest organ electoral, constatdm o prezenta majoritara a femeilor - 90%. Mai mult, in 428
de birouri electorale vizitate (44%) nu activeaza niciun barbat, iar in 458 (47%) numarul barbatilor in
componenta BESV este de 1-2 persoane.

Graficul nr. 1

Desemnarea membrilor in cadrul BESV
Consiliul local [ 2553
PCRM [ 343
PSRM [ 804
PAS [N 890
RFE e 3767

4] 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Conducerea BESV. Potrivit observatorilor Promo-LEX, din cele 976 BESV. vizitate, procedura de vot
deschis la alegerea conducerii nu a fost respectatd in 12 cazusi (BESV nr. 72/19; 7/20; 11/38; 23/7;
23/8; 23/31; 23/32; 23/42; 25/82; 31/22; 31/29; 36/60). Cu referire la componenta din perspectiva
de gen, remarcam prezenta majoritara a femeilor atat in functia de presedinte al biroului electoral (839
BESV - 89%), cat si de secretar (915 BESV - 97%). Echilibrul de gen in conducerea organului electoral a
fost constatat doar pentru 123 birouri electorale (13%).

Modificarea componentei BESV. Observatorii Promoe:LEXyau raportatimodificarea componentei pentru
133 BESV. Modificarile componentei nominale s-au datorat cecerilor de demisie (141) si demersurilor
de revocare (42) ale membrilor BESV desemnati din partéa APL (45), PAS si PSRM (cate 24); PCRM (9)
si din cadrul Registrului functionarilorelectorali(RFE) (81).

Tabelul nr.2. Modificarea componentei

Initiatorul modificarii Membri exclusi Cine a desemnat noul membru Membri inclusi
Consiliul local 45 Consiliul local 18

PCRM 9 PCRM 6

PSRM 24 PSRM 19

PAS 24 PAS 23

RFE 81 RFE 117

Informareafpublicd privind activitatea BESV. Potrivit informatiilor prezentate de observatori, colectarea
datelor la acest aspect a fost posibila pentru 961 BESV din totalul de 976 BESV vizitate. Astfel, MO
Promo-LEX constata ca informarea publica privind componenta organului electoral a fost asigurata de
catre 569 BESV (59%), privind orarul de lucru - de cdtre 810 BESV (84%), iar privind lista
concurentilor - de catre 596 BESV (62%).

Accesibilitatea sediilor BESV. Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, dintre cele 967 BESV
pentru care|colectarea datelor la acest aspect a fost posibila, doar 336 (35%) sunt accesibile grupurilor
depersoane vulnerabile, 212 (22%) - partial accesibile, iar 419 (43%) - inaccesibile.

Dificultdti in activitatea organelor electorale. MO Promo-LEX a monitorizat, inclusiv, aspectul privind
dificultatile intalnite de birourile electorale la organizarea alegerilor. Astfel, in baza discutiilor cu
functionarii electorali, observatorii Promo-LEX au constatat 76 de cazuri cand BESV au intalnit
dificultati. Acestea tin de:

- asigurarea tehnico-materiala intarziata;

- lipsa spatiului si a conditiilor favorabile de munca (curent si incalzire termica);

- comunicare defectuoasa cu organele ierarhic superioare;

- neprezentarea membrilor la sedintele organului electoral;

- numadrul sporit de modificari ale componentei nominale a organelor electorale.
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III. CONTESTATIILE ELECTORALE

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada 19 octombrie- 1 noiembrie in cadrul organelor
electorale au fost depuse cel putin 67 contestatii si sesizari, In care se contesta sesizeaza organele
electorale despre pretinse Incalcari ale cadrului legal, sau se solicita revizuirea sau suspendarea actelor
administrative cu privire la aceste incalcari.

In cadrul consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul I si al II-lea au fost depuse celyputin 26
de contestatii si sesizari, dintre care 10 la CECE 1 Chisinau; 2 - la CECE 4 Anenii Noi si cate®unala CECE
7 Cahul, CECE 8 Cantemir, CECE 10 Causeni, CECE 12 Criuleni, CECE 16 Edinet, CECE 23 Nisporeni,
CECE 33 Taraclia; CECE 21/12 Milestii Mici, laloveni; CECE 7/28 Moscovei, Cahul; CECE 6/14 Criva,
Briceni; CECE 27/21 Recea, Riscani, CECE 21/19 Sociteni, laloveni, CECE 7/1 Cahul. Concurentii
electorali (ALDE-1, CI-2, LOC- 2; MAN-1; PAS-3; PDCM- 6; BERC- 2; PPPDA-1; PR-1; PSDE-2; PSRM=3;
PS-1) au depus majoritatea contestatiilor, si acestea se refereau la inregistrarea/neinregistrarea
concurentilor electorali, agitatia si publicitatea electorala si la utilizarea resurseloriadministrative.

In privinta solutiilor emise, MO Promo-LEX observd ci noud contestatii au fost admise partial sau
integral, cel putin opt contestatii au fost declarate inadmisibile, cifici —au, fost remise spre examinare
conform competentei, iar noua- au fost respinse. Cu referire) la termenele de solutionare a
contestatiilor, observam ca cel putin 28 contestatii au fostfsolutionate in termene de 1-3 zile, iar 5
contestatii In termene de 4-8 zile.

La Comisia Electorala Centrala au fost depuse cel putin 41 contestatii si sesizari. Evidentiem in
continuare ca atat contestatiile cat si solutiile asupra acestora sunt publicate cu intarziere pe pagina
web a CEC. Drept exemplu, evidentiem ca in timpul sedintei CEC dinnlsn6iembrie 2023, a fost propusa
conexarea intr-o procedurda a mai multor contestatii,si astfel, prezentat proiectul de hotarare asupra
acestora, insi contestatiile care au fost propuse spre.fonexarernu erau publicate. In acest sens,
recomandam Comisiei Electorale Centfale“sanasigure publicarea contestatiilor si solutiilor asupra
acestora in timp util.

Majoritatea subiectilor care au gontestatsiy/sau au sesizat organul electoral superior au fost concurenti
electorali (30): candidati indépendenti - 4;;MAN - 1; PS - 3; PAS - 11; PDCM - 2; PPPDA - 3; PSDE - 2;
PSRM - 1; LOC - 1; PPDA-1;PR - 1. Celelalte fiind'depuse de alegatori.

In 11 cazuri, autorii_contestatiilor si sesizirilor si-au exprimat dezacordul in raport cu actele sau
actiunile/inactiunile organelor electorale, dar in alte 29 cazuri cu actiunile concurentilor electorali de
utilizare abuzivd ayresurselor administrative (automobilul de serviciu, paginile web ale primariilor,
publicarea imaginilon, cu/ realizarile ‘primariei etc.), nerespectarea conditiilor privind publicitatea
electorald,#in special ‘in cazul materialelor tiparite la echipamentele proprii, finantarea campaniei
electorale etc.

Cudreferirela solutiile @mise de CEC asupra a cel putin 23 contestatii si sesizari, mentionam ca doar in
privinta a cinei = au fost adoptate hotarari, iar In privinta a 18 - au fost transmise scrisori de remitere
spre examinare confofm competentei sau de restituire a sesizirii/contestatiei. In acest sens, observam
caymajoritatea contestatiilor sunt remise spre examinare conform competentei in adresa consiliilor
electorale'de circumscriptii, numarul mare fiind cauzat de depunerea de catre subiectii electorali, fara a
luayin considerare competenta de solutionare a contestatiilor, prevazuta de noile modificari la Codul
electoral. Totodatd, prin hotdrarile adoptate:

- ‘afostrespinsa ca neintemeiata o contestatie;

- au fost declarate inadmisibile 2 contestatii, din cauza depunerii dupa expirarea termenului
prevazut de Codul electoral si din cauza neprezentdrii argumentelor care ar putea justifica
incalcarea dreptului vatamat, precum si faptul ca in instanta se afla pe rol cererile de chemare in
judecata ale contestatarului cu obiect similar;

- a fost aplicat avertisment PS pentru distribuirea si difuzarea materialelor publicitare produse
incepand cu 12 octombrie 2023 la echipament propriu, acestea fiind contrare
prevederilor Regulamentului privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii
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politice, fiind obligat sa asigure eliminarea din spatiul public a materialelor publicitare
respective;

- afost aplicat avertisment PR pentru utilizarea mijloacelor financiare, altele decat din contul cu
mentiunea ,Fond electoral”, folosirea fondurilor materiale nedeclarate si nereflectarea in
rapoartele privind finantarea campaniei electorale a cheltuielilor pentru confectionarea
materialelor publicitare, fiind obligat sa asigure eliminarea din spatiul public a materialelor
publicitare respective.

In privinta termenelor de solutionare a cererilor si sesizarilor, observam ci in privinta a 16 contestatii
si sesizari au fost emise solutii In termene de 1-3 zile, astfel fiind respectat termenul de 3 zile prevazut
de art. 100 alin. (1) Cod electoral. Totusi, In privinta a 7 contestatii si sesizari - acestea au fost
solutionate in termene de 4-10 zile. Reiteram faptul ca organele electorale trebuie sd examineze si sa
emita solutii in termene restranse, astfel incat contestatarii sd reuseasca sa beneficieze de dreptulla un
recurs efectiv.

Totodata, MO Promo-LEX constata ca in perioada observatd instantele de judecatarau anulat mai
multe hotarari anterioare ale organelor electorale, schimband astfel decizia acestora, sindupa caz
obligandu-le la actiune. Evidentiem mai jos cateva dintre ele:

- Hotdrdrea CEC nr. 1431 din 12.10.2023, fiind obligata CEC sa‘examineze in'fond contestatia
depusa de PDCM, inregistrata sub nr. CEC-10 ALG/5 din 10 octombrie 2023 Amintim ca'in cazul acestei
contestatii, CEC a declarat-o inadmisibild din cauza depunerii contestatiei cu‘omiterea termenului de
trei zile de la producerea evenimentelor. Totusi, Curtea de'Apel Chisinau si Curtea Suprema de Justitie
(CS]) au constat ca PDCM a depus contestatia la data 9 octombrie, ora 23:05 prin intermediul postei
electronice, insa CEC a inregistrat-o la 10 octombuiereiesind dinyprogramul de activitate. In acest sens,
instantele de judecata au apreciat ca fiind neintemeiat, acest argament, or reiesind programul de
activitate stabilit prin dispozitia CEC se refera la programul de activitate a angajatilor sai si nicidecum
nu impune careva obligatii suplimentare celorlalti participanti implicati in procesul electoral, deoarece
normele legale prevad expres si cu glaritate meodalitatea si calculul acestui termen de depunere a
contestatiilor. Desi incheierea CS] dateaza cu 23 octombrie 202334, pand la 1 noiembrie, CEC nu a
adoptat o hotarare de examinaredn fond aicontestatiei;

- Hotdrdrea CECE 154/Dubdsari nr43 din 10.10.2023, si Hotdrdrea CEC nr. 1461 din
15.10.2023, prin care lujgEmilianev Roman‘iza fost respinsa cererea de inregistrare in calitate de
candidat independent la functiaide consilier in Consiliul raional Dubasari la alegerile locale generale din
05 noiembrie 2023.<€orespunzator consilinl electoral a fost obligat sa emita decizia cu privire la
inregistrarea sa in calitate de independent la functia de consilier in Consiliul raional Dubasari.
Hotdrarea instanteira fost emisd la 26 octombrie3s, adica la o distanta de 20 de zile de la inceperea
campaniei electorale. Amintim caanterior organele electorale au refuzat inregistrarea candidatului din
cauza insuficientei semmnaturilor sustinatorilor, dintre care 26 de cazuri in care circumscriptia de
domiciliua sustindtorilor este,in afara circumscriptiei electorale. Totusi, instanta de judecata a apreciat
critic argumentul cd urimeaza a fi anulate semnaturile sustinatorilor care au domiciliul in or. Dubasari si
corespunzator. nu fac parte circumscriptia electorald a r. Dubasari. Astfel, instanta de judecata a
mentionat ca printre’ cele 11 UAT al r. Dubasari se regdseste com. Corjova, pe cand sustindtorii
préetinsuluiicandidat independent (30 la numar) se afld cu domiciliul In aceste localitati. Corespunzator,
instanta a constatat ilegalitatea actului administrativ contestat.

- Pct. 2 a Hotdrarii CEC nr. 1457 din 13.10.2023, prin care a fost sanctionat cu revocare din
componenta CECE Orhei nr. 25 secretarul consiliului electoral, Mihail Batrincea. Amintim ca sanctiunea
a fost aplicata de CEC din cauza neasigurarii de catre acesta a respectarii niciunei etape a procedurii de
receptionare a listelor de subscriptie in cazul lui Dinu Turcanu, si actiunile lui au fost Indreptat in
sprijinul unui potential pretendent la calitatea de concurent electoral. Totusi, instantele de judecatad au
constat c3, din materialele cauzei nu se atesta faptul ca secretarul consiliului ar fi sprijinit direct sau
indirect concurentul electoral, si a apreciat argumentele CEC ca fiind pripite si nelntemeiate. Astfel,

34 fncheierea CSJ din 23.10.2023 in cauza PDCM vs CEC
35 Hotdrarea judecatoriei Criuleni din 26.10.2023 in cauza R. Emilianov vs CECE 15 Dubasari
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instanta a notat c3, desi autoritatea parata este in drept sa sanctioneze functionarii electorali, optand
pentru una dintre sanctiunile prevazute de lege, in ipoteza comiterii unei incalcari, la individualizarea
sanctiunii urmeaza a se tine cont de cauzele si gravitatea incalcarii comise, de circumstantele in care
aceasta a fost savarsita, de comportamentul functionarului electoral in timpul serviciului, precum si de
existenta altor sanctiuni al caror termen nu a expirat36. Sub un alt aspect, Curtea de Apel Chisinau a
punctat ca hotararea de aplicare a sanctiunii lui Mihail Batrincea nu este motivata, or, parata nu a
raportat faptele presupuse a fi abateri de la normele legale care au servit drept temei de constatare a
abaterii.

- Hotdrdrea CECE 35 Ungheni nr. 160 din 16.10.2023, Hotardrea CECE 35/1 Ungheniynr. 47
din 12.10.2023, prin care s-a hotarat neinregistrarea lui Alexandr Soleanicov in calitate de candidat
independent la functia de consilier in Consiliul mun. Ungheni. Corespunzator, a fost obligat CECE 35/1
Ungheni sa emita actul administrativ privind inregistrarea acestuia. Hotdrarea a ramas definitiva si
irevocabila la 1 noiembrie3?, sau cu doar 4 zile Tnainte de ziua alegerilor. Amintim ca refuzul organelor
electorale de inregistrare concurentului electoral a fost determinat de faptul ca'Alexandr Soleanicov a
fost inclus in calitate de candidat la functia de consilier in listele PSRM, nefiind depusa cerere din partea
partidului de excludere a acestuia din lista candidatilor. Instantéle, au anulatshotararile de
neinregistrare ca fiind ilegale, aceste acte administrative individuale ificalca dreptul réclamantului de a
fi ales corelat cu libertatea acestuia de asociere. Astfel, instanta de judecata‘a evidentiat ca
consimtamantul lui Alexandr Soleanicov dat anterior pentru a fi inaintatyin calitate de candidat la
functia de consilier din partea PSRM nu este irevocabil si poate firetras in termenul prevazut- cel tarziu
cu 10 zile Tnainte de ziua alegerilor, iar inscrisurile existente la dosar confirmahintentia lui Alexandr
Soleanicov de a participa in calitate de candidat independent. Totodat3, instantele au mentionat ca
abordarea organelor electorale expusa in hotararile “centestate (afecteaza esenta dreptului
reclamantului de a fi ales corelat la libertatea sa'de asociere si,diminueaza eficacitatea acestuia, or
nimeni nu poate fi obligat de a adera la un partid peliticieri de a candida la alegeri din partea acestuia
contrar vointei sale.

In acest sens, MO Promo-LEX considerd necesar revizuiréa normei legale care prevede ci retragerea
candidatilor de pe lista de consilieri peate fi‘efectuata‘doar de jpartidul politic, astfel incat sa poata fi
revocat consimtamantul persoanei_de a candida in interiorul termenului care admite modificari ale
listelor de consilieri.

- Hotdrarea CECE 27 Riscani din 12.10.2023, hotdrarea CECE 27/18 Pociumbduti, Riscani nr.
13 din 06.10/2023, prin cdre a fost inregistrat Titei Vitalie ca candidat la functia de primar al s.
Pociumbauti, r. Riscani, desemnat 'de PAS. Evidéntiem cad contestatarii au invocat existenta actului
definitiv a ANI prin care s-a dispusfdecadetea lui Titei Vitalie din dreptul de a exercita functii publice si
functii de demnitatespublic3, inclusiv functia'de primar, pe termen de 3 ani de la incetarea mandatului
cu inregistrarea acestuia‘in Registrulhdesstat al persoanelor care au interdictia de a ocupa o functie
publica si demnitate,publica. Astfel conform contestatarilor acesta nu trebuia inregistrat in calitate de
candidat indalegerilor)locale. Instantele de judecata au constatat ca la moment exista hotarare
judecdtoreasca executorie; prin care a fost mentinut actul de constatare a AN], si a respins argumentele
Inspectoratului ‘de integritate enuntate in referinta ca pentru a putea aplica interdictia de a candida la
un mou mandat de primar, este nevoie ca persoanei sa-i fi fost incetat mandatul - eliberare sau
destituire din functie in) conditiile alin. (3) - (5) a art. 23. Instanta de judecata mentioneaza ca
argumentele date,nu pot sta la baza emiterii hotararii judecatoresti cand concluziile inspectoratului
contraviniprevederilor legale citate mai sus, mai mult ca atat la materialele dosarului este prezentat si
raspunsulyAutoritatii de Integritate din 20.09.2023, unde este lista subiectilor declararii in privinta
carora a fost'aplicata interdictia de a ocupa functia electorala de primar sau consilier, in care sub nr. 31
al listei, este inscris si Titei Vitalie. Astfel, verificand exercitarea de cdtre autoritatea publica a dreptului
discretiomar, In limita imputernicirilor oferite de norma art.225 Cod administrativ, instanta de judecata
conchide ilegalitatea hotararii de inregistrare a Titei Vitalie de citre CECE Pociumbauti nr.27/18.
Hotdrarea instantei a ramas definitiva si irevocabild la 1 noiembrie 2023.38

- Hotdrdrea CECE 27 Riscani din 12.10.2023, Hotdrdrea CECE 27/11 Hiliuti, Riscani nr. 13 din
08.10.2023, prin care a fost Inregistrat Sandu Alexandru ca candidat la functia de primar al sat. Hiliuti,
raionul Riscani, desemnat de PAS. Evidentiem ca contestatarii au invocat existenta actului definitiv a

36 Incheierea CSJ din 25.10.2023 in cauza M. Batrincea vs CEC
37 Decizia CSJ din 1 noiembrie 2023 in cauza A. Soleanicov vs CECE Ungheni nr. 35, CECE Ungheni nr. 35/1
38 Decizia CS] din 1 noiembrie 2023 in cauza Lorentii Lisevici vs CECE Riscani nr. 27 si CECE nr. 27 /18 Pociumbauti, Riscani
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ANI prin care s-a dispus decaderea lui Sandu Alexandru din dreptul de a exercita functii publice si
functii de demnitate publica, inclusiv functia de primar, pe termen de 3 ani de la incetarea mandatului
cu inregistrarea acestuia in Registrul de stat al persoanelor care au interdictia de a ocupa o functie
publica si demnitate publica. Astfel conform contestatarilor acesta nu trebuia Inregistrat in calitate de
candidat in alegerilor locale. Similar hotararii instantelor de judecata mentionate mai sus, si In acest caz
instanta a considerat hotdrarea de inregistrare drept una ilegald. Hotardrea instantei de judecata a
ramas definitiva si irevocabila la 1 noiembrie 202339.

MO Promo-LEX constata ca cazurile de inregistrare a candidatilor care au acte definitive emise de ANI,
in care este mentionata aplicarea sanctiunii de privare de dreptul de a ocupa functii publice, dar.care nu
au fost eliberati din functia detinutd, au generat multiple litigii electorale. Considefam ea atat
autoritdtile electorale cat si ANI ar trebui sa se conducd de practica judiciara formata i cadrul acestui
scrutin si sa previna existenta a asemenea cazuri.

- Hotdrdarea CEC nr. 1448 din 13.10.2023, Hotdrdrea CECE 1 Chisindu nr. 90 din 10 octembrie
2023, prin care a fost refuzata inregistrarea lui Andrei Donica in calitate de{candidat la functia de
Primar General al mun. Chisindu, din partea MPSN. Corespunzator, a fost obligat:CECE Chisinau sa
emitd act administrativ individual favorabil cu privire la inregistrarea Jui Andrei Donicds: Hotararea
instantei de judecata a ramas definitiva si irevocabila la 31 octombrie 202349, cu doears zile inainte de
ziua alegerilor. Evidentiem ca organele electorale au refuzat inregistrarea lui Andrei Donic3, din cauza
ca acesta este Inregistrat in calitate de candidat la functia de¢primar in com. Condrita, iar Codul
electoral, la art. 157, prevede ca pentru alegerea consiliilordlocale si a“primarilor,/fiecare (...) sat
(comund) constituie o singura circumscriptie electorala. lagf potrivit art. 163"alin. (4) din aceeasi lege,
partidele politice si blocurile electorale pot desemna cate un singur candidat pentru functia de primar
in fiecare circumscriptie electorala. O persoana nu poate candida in mai multe circumscriptii electorale
de acelasi nivel si nici in municipiul Chisindu si Balti concomitent.

Interpretand prevederile legii, instantele de judecatd, au delimitat doua situatii restrictive distincte
prevazute de art. 163 alin. (4) din Codul electoral,“sinanume:“1)"0 persoanda nu poate candida
concomitent Tn mai multe circumscriptii electorale de acelasi nivel si 2) o persoana nu poate candida
concomitent In municipiul Chisinau si_Balti. Logica'juridica ‘similara se contine si in prevederile
aliniatului (5) din acelasi articol, caredindica ca, @ persoana poate candida pentru functia de consilier
atat In consiliul unitatii administrativ-teritoriale de' mivelul Intai, cat si in consiliul unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul al ‘doilea. Suplimentar, instantele au desprins aceeasi intentie a
legiuitorului din art. 68 aling(6) din Codul, Electoral. Instantele au concluzionat ca rationamentele
organului electoral, puse ladbaza actului administrativ contestat, se afla in disonanta cu spiritul si litera
art. 163 alin.(4) din Codul electoral.

MO Promo-LEX constatasi\in acest serutin/inregistrarea tardiva a unor concurenti electorali, fapt prin
care acestia sunt privati de dreptul de'a desfasura campania electorala in conditii de egalitate cu alti
concurenti electorali, care/awineceput campania la 6 octombrie 2023.

39 Decizia CSJ din 1 noiembrie 2023 in cauza Ana Matei vs CECE Riscani nr. 27 si CECE nr. 27/11 Hiliuti, Riscani
40 Incheierea CS] din 31.10.2023 1n cauza MPSN vs CECE 1 Chisinau si CEC
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IV. LISTELE ELECTORALE

4.1. Receptionarea si asigurarea accesului la listele electorale

Receptionarea listelor electorale de cdtre BESV. Conform programului calendaristic, pdna la 14
octombrie 2023, inclusiv, listele electorale urmau a fi expediate catre BESV. In urma vizitelor
observatorilor la BESV, in 809 din cele 976 BESV vizitate listele erau deja receptionate. Analizand
informatia cu privire la data receptionarii listelor electorale putem constata ca 125 BESV (156%) le-au
receptionat cu depasirea termenului stabilit, si anume: 15 octombrie - 53 BESV, 16 octombrie - 62
BESV, 17-19 octombrie - 10 BESV. Restul 684 BESV au receptionat listele electorale In périoada 12 - 14
octombrie 2023.

Limitarea accesului observatorilor la listele electorale. In cadrul vizitelor la sedi@hBESV, observatorilor
nu li s-a oferit acces la listele electorale in 13 cazuri, din motiv ca membrii prezentilasediul BESV nuau
acces la acestea, fiind depozitate in safeuri, precum s-a invocat si faptul ca listele electoralese aflau spre
verificare la autoritatile APL.

Problemele identificate de observatori in listele electorale. In urma identificirii deficientelor 66 BESV au
operat modificari la listele electorale. In conformitate cu datele furnizate,de catre observatorii MO
Promo-LEX, au fost constatate unele deficiente In ceea cefpriveste calitatea si continutul listelor
electorale:

e prezenta persoanelor decedate in liste (94 cazuri);

e lipsa alegatorilor in listele de baza (8 cazuri);

e arondarea eronata a alegatorilor la sectia de votase (36 cazuri);

e arondarea eronata a alegatorilor Intr-o alta localitate'(il7 cazuri);
e erori de adresa (7 cazuri).

Atragem atentia, ca In majoritatea eazurilor unde pe listele electorale au fost identificate persoane
decedate, potrivit membrilor de birou)radierea acestora nu a fost posibila din cauza lipsei actelor
confirmative, pe motiv ca fie aceste perseane au decedat peste hotarele tarii, fie dupa tiparirea listelor
electorale.

4.2. Cu privire la particularitatile votarii alegatorilor din comuna Corjova

In sedinta din 1 noiémbrie 2023 CEC a stabilit ci alegitorii care locuiesc in comuna Corjova*l, inclusiv
din satul Mahalascare au domiciliul din,btiletinele de identitate stabilit in or. Dubasari, vor vota in baza
listelor suplimentarey Mentiendm ca aceasta practica s-a aplicat si la alegerile anterioare, inclusiv cele
locale.

In acelasiztimp,{din discutiile.cu reprezentantii organelor electorale din localitate, functionarii si-au
exprimat temerea ¢a buletinele de vot, care vor fi transmise conform numarului de alegatori din listele
debaza (circa 1100 cetdteni cu drept de vot) ar putea fi insuficiente. Amintim ca la ultimele alegeri
desfasurate, cele parlamentare anticipate din 2021, au participat la votare 992 de alegatori.

MO Promo-LEX reitereaza pozitia ca aceastda problema trebuie sa fie solutionata in mod urgent prin
efortul conjugat al Primariei Corjova, Agentiei Servicii Publice si Comisiei Electorale Centrale, in
interesul cetatenilor din localitate si in conformitate cu prevederile cadrului legal.

41 Hotarare CEC nr. 1538 din 1 noiembrie 2023 cu privire la conditiile speciale pentru exercitarea dreptului de vot la alegerile
locale generale din 5 noiembrie 2023.
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V. PRESTATIA CONCURENTILOR ELECTORALI

5.1. Activitati de promovare electorala

In perioada monitorizatd, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 1.421 de activititi de
promovare a candidatilor si concurentilor electorali (a se vedea tabelul nr. 3). Cele maiaspandite
activitati au fost distribuirea materialelor electorale, care au constituit 51% din totalul activitatilor
raportate, urmate de intalnirile cu alegatorii - 37% si participarile la dezbateri electorale - 4%:

Tabelul nr. 3. Activitdtile de promovare electorald

<
Ti A « 2] E o 5 E = Blzluelalw Z E ol 2|l 8| = E a E S g i
ip activititi desfisurate = gl « 2| 2 E DA S| &S S|e E =] |z a 2| &2 0 E

C
Distribuirea materialelor electorale | 143| 157| 70| 30| 24| 41| 41| 31| 33| 23| 11| 28| 13}, 9| 13| 7| 1 3| 14 23| 13| 722
intalniri cu alegatorii 147| 96| 66| 47| 33| 15| 15| 19| 6| 9| 12 4[»2| 7| 1| 3| 3| 2| 1 4| 25 4| 521
Dezbateri electorale 4 3 11 1] 4 1 2 2| 2| /3 6] 31 1] 1 11,1 1 71 7 53
Transmisiuni pe portaluri live 3 3 71 2| 1] 6] 4| 1 1 10 7 45
Altele 19 6] 34 31 5 5] 1 1l 3[ 9 1 2 1l 1 1 1 93
Total activitati 316(265|178(83|67|68(63|51|42(38|35|42(22|21|15(12(7 |7 (5|5 | 5 |55(19|1.421

Potrivit rapoartelor observatorilor Promo-LEX, cele mai‘multe activitati au fost desfasurate de PAS -
22%, urmat de PSRM - 19%, PS - 13% si PDCM - 6%: Din.totalubactivitatilor observate, cele mai multe
au fost organizate in Chisindau - 31%, urmat de:Balti - 9% si Ungheni - 5%.

Cu privire la intalnirile cu alegatorii,“atcagem atentia ca\in 175 cazuri e vorba de utilizarea spatiilor
alocate de cdtre administratiiledpublice locale. Astfel, observatorii au raportat ca in cel putin 124 de
localitati spatiile au fost utilizate pentru 175yde Intalniri cu cetatenii de catre 19 partide politice si 3
candidati independenti. Dintre acestea, 141 deintalniri au fost organizate gratuit, iar 34 - contra plata.

Cele mai multe intalnisi;au fost organizate de PAS - 66 (dintre care 57 - gratuit, 9 - contra cost), urmat
de PS - 35 (dintre care 26 - gratuit, 8—contra cost), PSRM - 17 (dintre care 10 - gratuit, 7 - contra cost)
si PDCM - 16 (dintre care 14 - gratuit, 2/ contra cost). ( a se vedea Graficul nr. 2)

Graficul nr. 2.

Utilizarea spatiilor alocate de APL pentru intilniri cu alegatori
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5.2. Utilizarea publicitatii electorale

In aceeasi perioads, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 2.420 de cazuri in care a fost utilizata
publicitatea electorald (a se vedea tabelul nr. 4). Cele mai frecvente forme de publicitate au fost
materialele de informare a alegatorilor (ziare, afise, flyere etc.), care au fost observate in 42% din
cazuri, urmate de panourile stradale/billboardurile si corturile - 19%, materialele de vizibilitate ale
concurentilor (veste, chipie, genti etc.) - 16% si publicitatea platita pe retelele de socializare 4 13%.

Tabelul nr. 4. Publicitatea electorala in.campanie

I

S = SIS = NERE = S E

. , , . ) N - S

Tipuri depublicitate | & z g S = :Qj 2 & ?. 2 ;t. N § g = :"’" §

g |8

<
Ziare, pliante, flyere etc. 245| 210 110{ 22| 42| 53] 61 40| 46| 20| 44| 42| 15| 14{ 5| 58] 1.027
Panouri stradale, corturi 133] 76| 39 23] 32| 32| 14 31 5 27| 29 7[ 5] 6] 72| 10 471
Veste, genti, chipiuri etc. 121 129] 37 1] 10 13| 17 4{712] 16) 0 5] 31 4 14 386
Postdri sponsorizate 99 0 1l 71 29 4 0 2 34 34| 1] 1]n16f 9] 19 1 321
Spot-uri video 56 71 19 7 2| 19| 10f ~10{ 10f 4] 2| 9\ 3] 2 3] 22 185
Presa scrisa localad 3 2 1 8 1] 1] 3] 1 0 20
Bannere online 1 1 2 2 2 1] "4 0 0 10
Total cazuri 658 (423 (208 (124 (119 [109 | 106 | 102 | 100 |99 (96 |60 |44 |34 |33 [105 [2.420

Observatorii au raportat cele mai multe cazuri de utilizare a publicitatii electorale pentru PAS - 27%,
urmat de PSRM - 17%. PS - 9% si MAN - 5%.

Conform pct. 15 din Regulamentul GECyprivind modul de fusnizare, distribuire si difuzare a publicitatii
politice, electorale si a mesajelor de interes public#2, in perioada campaniei electorale este interzisa
difuzarea publicitatii politice. De asemenea, este interzisa utilizarea materialelor de publicitate politica
in calitate de materiale de agitatie electorala:

Contrar celor expuse, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 9 cazuri in care publicitatea
electorala a fost distribuita concomitent cu cea politica. Dintre acestea, In 4 cazuri a fost vizat PSRM, 2
cazuri - CUB, caté un caz ~ PAS, MANsihPR.

Potrivit pcti 193si 97 din regulament, fiecare material tiparit/imprimat trebuie sa contind urmatoarele
informatii: denumirea lizibila, usor de deslusit si inteligibila a furnizorului care l-a comandat si
numele/denumirea subiectulii publicitatii; genericul ,Publicitate politica”, ,Publicitate electorald”;
datele de identificare ale entitatii economice specializate care a prestat serviciul tipografic si, dupa caz,
ale persoanei‘care a realizat designul si/sau macheta materialului tiparit; tirajul executat, numarul

comenzii,si numarul facturii de plata.

Contrar celor expuse, au fost raportate cel putin 95 cazuri In care publicitatea electorald nu continea
informatia completa prevazuta de cadrul legal (a se vedea graficul nr. 3). Dintre acestea, in 25 de cazuri
a fostwizat PS, 19 - PR, 14 - CI*3,10 - PN, 7 - PSRM, 5 - PDCM, 4 - PAS etc.

42 Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de
interes public, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1155 din 4 august 2023.

43 CI Verdes Aurel - 3 cazuri, cate un caz - CI Topal Anatoli, CI Jizdan Vadim, CI Sobor Vasili, CI Caraseni Stepan, CI Anastasov
Serghei, CI Dudoglo Nicolai, CI Budisteanu Igor, CI Gorban Olga, CI Peticd Gheorghe, CI Bumbu Ion, si CI Vrabie Dumitru.
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Graficul nr. 3

Cazuri de distribuire a publicitdtii electorale fard date tipografice complete
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Graficul nr. 4

Cazuri de plasare neautorizatd a publicitdtii politice
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44 Cate un caz - CI Anastasov Serghei, CI Caraseni Stepan, CI Cosarnaia Vera, CI Sobor Vasili, CI Dandis Nicolae si CI Bumbu lon.

21



5.3. Utilizarea abuziva a resurselor administrative45

In perioada monitorizati, Promo-LEX a constatat 77 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare abuziva
aresurselor administrative, dupa cum urmeaza:

- implicarea in activitdtile de campanie a persoanelor care detin functii publice - 21 cazuri
(PAS).

In perioada monitorizats, au fost observate cel putin 8 cazuri in care Dorin Recean, prim-ministrul
Republicii Moldova, a participat la intrunirile electorale in sustinerea candidatilor PAS si la activitatile
electorale organizate de PAS In vederea promovarii candidatilor inregistrati in alegeri¢ Astfel, in
perioada 21 - 22 si 28 - 29 octombrie 2023, Dorin Recean a fost prezent si a promovat candidatii PAS in
cadrul a 10 Intruniri electorale organizate 1n localitati din Drochia, Falesti, Dubasari, T€lenesti, Cahul si
[aloveni.

In aceeasi perioadd (21 - 22 si 28 - 29 octombrie 2023), si Dan Perciungministrul Educatieiysi
Cercetarii, a promovat candidatii PAS in cadrul a la cel putin 5 intruniri electorale organizate)in
localitatile din Glodeni si Edinet.

Andrei Spinu, ministrul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, a_facut“agitatie electorala pentru
candidatii PAS 1n cadrul a cel putin 8 Intruniri electorale organizate n localitatile din Cimislia, Orhei,
Criuleni, Singerei, Dubasari si Chisinau.

In acest context, amintim ci pe parcursul perioadei electoralé, atat Guvernul'Republicii Moldova, cat si
Ministerul Educatiei si Cercetdrii au comunicat despre, unele masuri initiate” pentru asigurarea
desfasurarii libere si corecte a alegerilor. Prin urmare, consideram ca in aceste conditii, se impune
necesitatea respectdrii principiului neutralitatii de catre institutiile respegtive.

La acelasi subiect, mentionam ca Comisia de la Venetia%¢,a stipulat’éa in scopul prevenirii utilizarii
abuzive a resurselor administrative in procesele electorale, precum si in vederea asigurarii principiului
neutralitatii statului, cadrul legal ar trebuissa asigure néutralitatea functiei publice prin interzicerea
functionarilor publici de a desfasura aefivitati deicampanie electorala in calitatea lor oficialg, fie ca sunt
ei insisi candidati, fie ca sustin anwmiti candidati. Este important sa se mentina o separare clara intre
stat si partidele politice, In special, partidele politice nu artrebui sa fuzioneze cu statul.

- implicarea APL indactivitdti de promovare electorald a candidatilor - 15 cazuri (6 - CI
Lupov Veaceslav, 9 cazuri - /PS);

Cazul candidatului independent. Auyfost raportate cel putin 6 cazuri in care pe pagina de pe retelele de
socializare a Primariei Taraclia*’ se promova CI Lupov Veaceslav, primarul suspendat al orasului. In
context, mentiondmica desi a candidat independent, Lupov Veaceslav este promovat de PS si Ilan Sor4s.

Cazul PS. Tnfalta situatie;pe paginaoficiald de pe retelele de socializare a Consiliului Raional Orhei%® au
fost postate secvente live 'de la evenimente organizate cu ocazia a 6 hramuri si 3 inaugurari (drum,
stadioft silestradéde vara) dinslocalititile raionului Orhei. In cadrul acestor evenimente, reprezentantii
AP au mentionat deSpre ‘aportul "Echipei lui Ilan Sor”, in unele cazuri mentiondndu-se ca doar
cetatenii vor decide daca'vor continuarea acestora proiecte (de exemplu, la Hramul din Clisova Noua).
In majoritatea cazurildr, pe un ecran led, era transmis si un mesaj de felicitare a lui Ilan Sor. De cealaltd
parnte, IlaniSor promoveaza candidatii PS in contextul alegerilor locale din 5 noiembrie 20235°. In opinia
Promo-LEX; ¢u toate cd nu exista Indemnul direct de a vota pentru un candidat concret, promovarea in
cadrul acestor evenimente a ,echipei lui Ilan Sor” afecteaza principiul egalitatii de sanse pentru toti
concurentii electorali.

45 Definirea notiunii si referinta la unele standarde internationale in domeniu pot fi consultate in Raportul nr. 2 al MO Promo-
LEX a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, p. 25.

46 Joint Guidelines for preventing and responding to the misuse of administrative resources during electoral processes,
adopted by the Council for Democratic Elections at its 54th meeting, Venice, 10 March 2016 and by the Venice Commission at
its 106th plenary session, Venice, 11-12 March 2016.

47 [IpuMapud ropoaa Tapakius. Pe langd pagina indicate, mai existd o pagina si in limba romana - Primadria Taraclia.

48 Promovarea CI Lupov Veaceslav de catre Ilan Sor.

49 Hramurile din Clisova Noua, Mirzesti, Ghetlova, Step Soci, Hijdieni, Sdmdnanca, inaugurarile din Maldiesti, Orhei si Cismea.

50 Promovarea candidatilor PS de catre Ilan Sor.
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- atribuirea de cdtre candidatii electorali a meritelor pentru lucrdrile/serviciile de uz public
efectuate din bani publici - 16 cazuri (6 - PS, 5 - PAS, 4 - MAN, 1 - LOC).

Cazul PS. A fost observata distribuirea pe retelele de socializare a 6 secvente live din locatii in care au
fost efectuate lucrari de amenajare, reparatii si renovare in spatii publice, implementate Tn mun. Balti,
la nivel de APL, din bani publici (renovarea a 3 alei din Baltis!, reparatia si amenajarea terenului din
jurul lacului orasenescs?, amenajarea parcului central53, reparatia drumurilor54). Cu toate acestea,
lucrarile respective au fost atribuite candidatului PS la functia de primar al mun. Balti, Nicolae
Grigorisin.

Cazul PAS. In perioada monitorizats, pe retelele de socializare, au fost observate cel piitin 5,cazuri in
care candidatii/reprezentantii PAS au atribuit partidului meritele pentru proiectele implementate din
bugetul public - ,Satul European”, "Satul european expres” renovarea drumurilor, gradinitelor si
scolilor, iluminat stradal etc. Astfel, de exemplu, in cazul paginii PAS Riscaniss5, se mentioneaza ca "PAS
aduce Europa 1n Riscani prin: 8 proiecte Satul European; 14 proiecte Satul European Expres; etc.”.

Pe pagina PAS Singerei56 se mentioneaza ca "datorita programului Satul European Expres s-au finalizat
lucrdrile de renovare a Casei de Culturda din comuna Coscodenigraionul Singerei: (..) Totodatd, in
localitate s-a modernizat sistemul de iluminat public, la fel prin proiectul'de dezvoltare locala care face
parte din programului ,Satul European Expres” . (...) Pentru mai multe proiecte, pe 5 noiembrie iesim la
vot, votim PAS in toate buletinele. In comuna Coscodeni - votam Liubovii Gobjila, iar In comuna
Ciuciuieni - votam Albu Alexandru.”

Intr-un spot video de promovare electorald, candidatul PASyla functia®de primar in c. Dobrusa,
Soldanesti, Vadim Grosu57, mentioneaza: "am reusit sataduc in localitate/iluminatul stradal prin "Satul

nn

european si Satul european expres””.

Intr-un spot video de promovare electorald a candidatei PAS la functia de primar in s. Peresecina, Orhei,
Valentina Buzus8, i sunt atribuite mefitele pentru eonstruirea drumurilor locale, construirea unei statii
de epurare a apei, inclusiv prin intermediul programului ”"Satul european expres” etc.

Pe pagina personald, Andrei Spinu, Ministrul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, In contextul
desfasurarii unei intalniri“electorale,in s. Piritag/Dubasari, a mentionat>®: "La gradinita din sat s-a
finalizat proiectul de amenajare @ unui teren‘de sport pentru copii finantat prin programul Satul
European. Am vorbjt€u angajatiiinstitutiei sii-am indemnat sa sustinad echipa PAS 1n aceste alegeri.”

Cazul MAN. In perioada monitorizats, de la sediul partidului politic, pe fundalul simbolului electoral din
alegerile locale, MAN a avut doudytransmisiuni live unde concurentul electoral si-a atribuit meritele
pentru realizdrile financiare si de investitie®?, precum si pentru realizdrile In domeniul anticoruptie si
de spofire,a trafisparentei®® ale Primariei mun. Chisinau. De asemenea, In douad spoturi video electorale,
MAN fisi atribuié meritele pentru reabilitarea strazii pietonaleé?, renovarea trotuarelor, gradinitelor si a
drumuriloré3din mun. Chisinau.

51 Renovarea unor alei din mun. Balti.

52 Amenajarea lacului orasenesc.

53 Amenajarea parcului central.

54 Reparatia unei strazi din mun. Balti.

55 PAS aduce Europa In raionul Riscani.

56 Postarea PAS Singerei.

57 Spot video electoral Dobrusa.

58 Spot video de promovare a candidatei PAS, Valentina Buzu.

59 Postarea lui Andrei Spinu din 18.10.2023.

60 Presedintele Partidului MAN, Ion Ceban sustine o conferinta de presa.
61 Presedintele Partidului MAN, Ion Ceban sustine o conferinta de presa.
62 Spot electoral - strada pietonala.

63 Spot electoral - realizari atinse.
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https://rlive.md/presedintele-partidului-man-ion-ceban-sustine-o-conferinta-de-presa-8/
https://rlive.md/presedintele-partidului-man-ion-ceban-sustine-o-conferinta-de-presa-9/
https://scontent-otp1-1.xx.fbcdn.net/v/t42.1790-2/10000000_1392786497973657_8037341292849445376_n.?_nc_cat=111&ccb=1-7&_nc_sid=c53f8f&_nc_ohc=DV6DMmJcuJEAX-Wl0eB&_nc_ht=scontent-otp1-1.xx&oh=00_AfDgPJpopYY9PJXQNP4Y3K1dvNccngFxuJMUvqPEcmj3zQ&oe=6547446A
https://www.facebook.com/watch/?v=872734930931850

Cazul LOC. La 24 octombrie 2023, In cadrul unui eveniment oficial organizat de APL, in orasul Edinet au
fost primite cateva autobuze pentru parcul de transport auto. La eveniment a fost prezent si primarul
suspendat al orasului, candidat desemnat de LOC, Cojocari Constantin, care si-a atribuit meritele pentru
aceasta achizitie, efectuata din bugetul local. Pe retelele de socializare au fost postate poze de la
eveniment, inclusiv cu candidatul LOC, alaturi de angajatii APL, care insa la scurt timp au fost sterse.

Subliniem ca bugetul de stat si bugetele locale se formeaza din contributiile tuturor
cetatenilor/alegatorilor, care, in mod evident, pot avea diverse optiuni politice. Promo-LEX considera
ca atribuirea de catre unii candidati a meritelor pentru lucrarile/serviciile publice efectuaté din bani
publici afecteaza egalitatea sanselor concurentilor electorali si, implicit, dreptul alegatorilor la o
informare libera, obiectiva si corecta privind prestatia fiecarui concurent in parte. Prin urmare, astfel
de actiuni pot avea un impact semnificativ asupra exprimarii votului informat de catre alegatori.

- organizarea intrunirilor electorale in cadrul institutiilor publice, cu angajatii institutiilor
respective, in timpul orelor de lucru ale acestora - 25 cazuri (6 - PSRM, 5= PAS, cdte 4 -
PLDM si PDCM, cdte 2 - PSDE si CI Vrabie Vitalie, cdte un caz - PR si CI Anastasov'Serghei).

In perioada monitorizati au fost observate cel putin 25 cazurifin ‘eare concurentii electorali au
organizat Intruniri electorale cu angajatii institutiilor publice in timpul orelor de lucru alejacestora (a se
vedea tabelul nr. 5). Dintre acestea, in 6 cazuri a fost vizat PSRM, in 5 cazuri,— PAS, in cate 4 cazuri -
PLDM si PDCM, 1n cate 2 cazuri - PSDE si CI Vrabie Vitalie, cite un caz - PR si Cl. Anastasov Serghei.

Tabelul nr. 5. Intrunirile electorale,organizate in institutii publice
ingimpul orelor de lucru ale angajatilor acestor institutii

Concurent N/O Data Locatie Institutie
CI Anastasov Serghei 1 | 20.10.2023 | UTAG, Comrat Gradinitd
e 1 | 18.10.2023 | Ungheni Gradinita Licurici
CI Vrabie Vitalie 2 | 20.10.2023 | Ungheni LT Ton Creang3
1| 19.10.20237| Balti Gimnaziul Alexandru loan Cuza
2 | 26.10.2023, | Dubasari, Molovata Scoald
PAS 3 | 26.10.2023 |hUngheni Biblioteca Publica Dimitrie Cantemir
4 | 26.10:2023 |“Balti LT Lucian Blaga
5 |£27.10.2023 | Orhei Orhei-Vit SRL
1 [1»18.10.2023 | Dubasari, Gosnita Gradinita
PDCM 2 |19:10.2023 | Chisinau IMSP AMT Centru
3 | 19.10.2023 | Dubasari, Cosnita Scoald
4 | 20.10.2023 | Dubasari, Cosnita SA Moldovagaz, fil Dubdsari
1| 18.10.2023)/¢Ungheni Gradinita Guguta
PLDM 2 {»19.10.2023"| Ungheni
3 [719.10:2023 | Ungheni Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
4 | 23.10.2023 | Ungheni Gradinita Licurici
PR 1 [,,19.10.2023 | Chisindau LT Mihai Viteazul
PSDE 1] 18.10.2023 | Ungheni LT Ion Creanga
2 | 19.10.2023 | Chisinau Institutul de Neurologie si Neurochirurgie
1 | 19.10.2023 | Chisinduy, Cricova Gradinita
2 | 20.10.2023 | Chisinau M Asociatia de gospodarire a spatiilor verzi
PSRM 3 | 25.10.2023 | Taraclia AGimnaziul nr.3
4 | 25.10.2023 | Chisindau IM Liftservice
5| 25.10.2023 | Chisindau Institutul de Neurochirurgie
6 | 26.10.2023 | Chisindau Centrul de Transfuzie a Singelui

5.4. Activitati cu potential de corupere a alegatorilor

Conform art. 181! din Codul penal, oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in
scopul determinadrii alegatorului sau sustinatorului sa isi exercite sau sa nu isi exercite drepturile
electorale in cadrul alegerilor se pedepseste cu amenda in marime de la 750 la 1.150 de unitati
conventionale (37.500 - 57.500 de lei) sau cu inchisoare de la un an la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda In marime de la 6.000 la 8.000 de unitati conventionale (300.000 - 400.000 de
lei) cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.
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In perioada monitorizatd, au fost observate cel putin 5 cazuri ce pot fi calificate drept corupere a
alegatorilor (PS - 2 cazuri, cdte un caz - PAS, PLDM, CI Zagorcea lurie).

Astfel, la 27 octombrie 2023, din informatiile oferite de mai multe surse, s-a constatat ca Cl Zagorcea
lurie, candidat la functia de consilier local in Blesteni, Edinet, fiind sustinut financiar de copii si prieteni
de peste hotare, prin intermediul Asociatiei Bastinasilor Blesteni-Volodeni¢4, ar fi donat centrului
comunitar din localitate o masina de spalat si o masina de uscat rufe.

La 27 octombrie 2023, candidata PLDM la functia de primar al or. Ungheni, Lidia Sanduleacés, a facut o
donatie pentru 3 familii din oras: 6 perne, 3 saci de cartofi si alte produse alimentare.

La 22 octombrie 2023, candidatul PAS la functia de primar al s. Bulboci, Soroca, a organizat o excursie
pentru elevii clasei a 9-a din gimnaziul din localitate in lunca Prutului, la Costesti, la lacul de acumulare
Costesti-Stanc si la rezervatia "Suta de movile".

La 22 octombrie 2023, candidatul PS la functia de primar al s. Pirita, Dubasari, a organizat un
eveniment distractiv pentru locuitorii satului. In cadrul acestuia, copiii au avut ‘pdsibilitatea si se
distreze pe un tobogan, activitatile fiind moderate de doi animatogpi: Pentru maturi a fost organizata o
tombold, in cadrul careia au fost oferite 6 ceainice, o plita electrica, 10 cutiiide biscuiti. Patrticipantii au
mai avut parte de suc (cutii mici - cca 70), apa platd, inghetata'siprajituri. Pe parcursul evenimentului,
3 voluntari, fara semne de vizibilitate ale partidului, au distgibuit pliante electorale ale candidatului PS.

La 18 octombrie 2023, intr-un live pe retelele de socializare®, primagul interimar al or. Taraclia,
Chemengeji Marta, anunta ca primaria a primit desla sponsori (nefiind precizata identitatea acestora)
donatia promisa la hramul orasului din luna mai - ‘patru,microbuzeide model GAZEL. Informatia a fost
preluata si distribuita pe retelele de socializare si de CI Veaceslav Lupov, primar suspendat, candidat
independent, sustinut de Ilan Sor si PS (la evenimentul«dde lansare in campanie a PS in Taraclia, la
15.10.2023, pe scena, alaturi de candidatii PS, afost prezent si Veaceslav Lupov).

64 Postarea efectuata de Asociatia Bastinasilor Blesteni - Volodeni.
65 Donatia efectuata de candidata PLDM, Lidia Sanduleac.
66 Secventa live difuzata de primarul interimar al orasului Taraclia, Chemengeji Marta.
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VI. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Finantarea grupurilor de initiativd (GI) si a campaniilor electorale este reglementata de Codul
electoral®’, Codul contraventional®8, Codul penal¢’, Legea privind partidele politice??, Legea cu privire la
publicitate?’! si Regulamentul CEC privind finantarea grupurilor de initiativda si a campaniilor
electorale’2. CEC este organul mandatat cu receptionarea, verificarea, supravegherea si controlul
rapoartelor financiare privind finantarea campaniei electorale.

6.1. Raportarea financiara la CEC si gestionarea procesului de ciatre organul electoral

6.1.1. Gestionarea procesului de catre CEC

La 26 octombrie 2023, prin Hotararea CEC nr. 1495 din 26 octombrie 2023, au_fost examinate
rapoartele privind finantarea campaniei electorale, depuse de concurentii electorali lasituatia din 6
octombrie 2023. Atragem atentia ca la data publicarii Raportului alte, Hotarari ale CECyprivind
finantarea campaniei electorale nu au fost aprobate. In baza hotarariishentionate, CECa dispus:

- atentionarea a 10 concurenti electorali’3 care nu au respectat prevederile legale’cu privire la
informarea, in termenul stabilit, despre deschiderea)sau nedeschiderea ‘contului ,Fond
electoral” si/sau despre inexistenta tranzactiilor financiare, inclusiv cu privire la respectarea
graficului de raportare prevazut de programul calendaristic;

- atentionarea a 3 concurentii electorali (PN, PLDM si CUB) pentru utilizarea mijloacelor
financiare 1nainte de declararea acestora la CEG;

- atentionarea concurentilor electorali care nu au desemnat trezorierul (PDMM?74, FASM, PACE,
PPBN, PPPPN si PPRM);

- atentionarea a 2 concurentidelectorali (PDEM sii€UB) pentru depasirea plafonului donatiilor
colectate;

- somarea a 2 concurenti electorali de‘atransfera in bugetul de stat sumele primite peste plafonul
limitd (PDCM - 11400,lei si' CUB - 300 lei)s

Cu referire la respectarea prevederilor art.'58, alin. (8) Cod electoral (publicarea rapoartelor financiare
in termen de cel mult 24 de ore de la receptionare) si a pct. 81 din Regulamentul privind finantarea
grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale (publicarea rapoartelor mentionate in format
reutilizabil),/Promo-LEX apreciazd efortul CEC In acest sens - mai ales In conditia inregistrarii unui
numar mare de’candidati(36 formatiuni politice si 1.174 CI)75.

Astfel; constatamed in anumite situatii, procesul de verificare a rapoartelor financiare a devenit mai
simplu - peunele segmente. De exemplu, este mai usoara extragerea datelor generale din rapoarte.

Totusi;yin vederea sporirii transparentei finantdrii campaniilor electorale si, respectiv, cresterii
nivelului‘de incredere a cetatenilor in procesul electoral, considerdm ca eforturile CEC urmeaza a fi
sporite.. Astfel, In procesul de examinare a rapoartelor privind finantarea campaniei electorale,
constatam urmatoarele dificultati:

67 Codul electoral al Republicii Moldova.

68 Codul contraventional al Republicii Moldova.

69 Codul penal al Republicii Moldova.

70 Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.

71 Legea nr. 62 din 17 martie 2022 cu privire la publicitate.

72 Hotardrea CEC nr. 1185 din 18 august 2023 pentru aprobarea Regulamentului privind finantarea grupurilor de initiativa si a
campaniilor electorale.

73 PNL, ALDE, PACE, PONA, PS, PPVP, PNM, PCRM, PPM si CC.

74 Trezorierul desemnat de PDMM a fost confirmat prin hotarare CEC a doua zi, la 27 octombrie 2023.

75 CEC prezinta informatii despre profilul candidatilor la alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138776&lang=ro
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https://a.cec.md/ro/fiecare-al-3-lea-candidat-la-functia-de-primar-2781_107861.html

- formatul rapoartelor financiare publicat pe pagina CEC nu corespunde principiilor datelor
deschise;

Pe langa faptul ca unele rapoarte continud a fi publicate In format pdf imagine, in cazul rapoartelor
considerate a fi In format reutilizabil, acestea nu corespund principiilor datelor deschise. Astfel, la
tentativa de a converti rapoartele considerate a fi in format reutilizabil, unele parti din acestea dispar,
altele nu se convertesc - pastrandu-si formatul de imagine.

- rapoartele financiare publicate in formatul considerat de CEC a fi reutilizabil limiteazd
transparenta finantdrii campaniei electorale;

In cazul rapoartelor financiare publicate in formatul considerat de CEC a fi reutilizabil, acestea nu
permit vizualizarea termenului in care au fost depuse rapoartele respective. Prin urmare, in conditiile
in care cadrul legal prevede sanctionarea concurentilor electorali care au depus rapoartele financiare
cu depasirea termenului limita, partile interesate nu au acces la aceasta informatie.

- corectdrile efectuate la rapoartele financiare nu sunt disponibile pentru toti concurentiielectorali;

In procesul de verificare a rapoartelor financiare, s-a constatat ca jnformatia raportati de concurenti
difera de la un raport la altul, cu toate ca intre rapoartele respective nu au fost publicate modificari la
raport. Astfel, de exemplu, rapoartele financiare depuse de BE Ruslan Codreanu - difera semnificativ de
la o perioada de raportare la alta (la capitolul venituri).

In cazul PDCM, raportul depus la 27.10.2023 contine informatii diferite despre veniturile acumulate la
situatia din 13.10.2023, cu toate ca in raportul din 13 si 20 octombrie datele erau similare. Mentionam
ca intre 13 si 27 octombrie nu a fost publicat unfraport de corectare a datelor - fapt ce face dificila
stabilirea corecta a veniturilor raportate de concurent:

In contextul celor expuse, solicitim CEC si sporeasci éfortuirile necesare inlituririi deficientelor
mentionate.

6.1.2. Raportarea financiara‘de catre concurentii'electorali
Procesul de raportare financiara a concurentilor electorali include cateva etape, dupa cum urmeaza:
- Desemnarea si prezentarea pentru confirmare a persoanei responsabile de finante (trezorier).

In conformitate cufart. 55, alin. (1) €od eleétoral, concurentul electoral sau grupul de initiativd urmeazi
sa desemneze si sa prezinte pentru confirmare o persoana responsabila de finante (trezorier) fie la CEC
(in cazul pagtidelor politice si aliblocurilor electorale care desemneaza candidati la alegerile locale), fie
la CECE (in cazul grupuriler de initiativa si al candidatilor independenti).

Dinycele 36 formatiuni politice care au desemnat candidati, pana la prezentarea raportului, 5 nu au
confirmat la'CEC persoana responsabila de finante (trezorier)7¢ (a se vedea anexa nr. 2).

- Deschiderea contului ,Fond electoral”.

Potrivit art. 56, alin. (1) Cod electoral, in termen de 3 zile dupa inregistrare, concurentul electoral
urmeaza sa deschida la banca un cont cu mentiunea ,Fond electoral”. Ulterior, in termen de 24 de ore,
informatia despre contul deschis urmeazi a fi prezentati la CEC/CECE. In cazul nedeschiderii contului
bancar” mentionat, concurentul electoral urmeaza s3 informeze CEC/CECE despre acest fapt, cu
desfasurarea activitatilor de campanie electorala ce nu implica cheltuieli financiare.

Conform informatiei publicate pe pagina CEC, din cele 36 formatiuni politice - doar 6 nu au
informat/deschis contul ,,Fond electoral”?? (a se vedea anexa nr. 2). In cazul CI, potrivit paginii CEC la

76 FASM, PACE, PPBN, PPPPN si PPRM.
77 FASM, NOI, PACE, PPBN, PPPPN si PPRM.
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situatia din 31 octombrie 2023, doar 35 CI au deschis cont "Fond electoral” din cei 1.174 CI Inregistrati
(a se vedea anexa nr. 2).

- Prezentarea raportului financiar la inceputul campaniei de cdtre partidele politice care
intentioneazd sd transfere pe contul ,,Fond electoral” mijloace financiare proprii.

Potrivit art. 57, alin. (3) Cod electoral, partidele politice pot transfera pe contul cu mentiunea ,Fond
electoral” mijloace financiare proprii, detinute pe contul acestora la data inceperii campaniei electorale,
sub conditia prezentdrii raportului financiar la CEC in care sa fie indicate informatii desprefveniturile
acumulate si cheltuielile efectuate pana la inceputul campaniei.

Conform paginii oficiale a CEC, 13 partide politice (a se vedea anexa nr. 2) au prezentat rapeartele
financiare la inceput de campanie. Nu a depus raport la inceput de campanie PPM, cu toate ca la 17
octombrie 2023 a transferat in contul "Fond electoral” resurse financiare din, contul curent al
partidului.

- Raportarea sdptdmdnald privind veniturile acumulate si chéltuielile efectuate in ‘campania
electorald.

Potrivit art. 58, alin. (3) Cod electoral, partidele politice (i blocurile electorale care desemneaza
candidati in alegeri prezinta la CEC sdptamanal, conform graficului “‘aprobat in Programul
calendaristic’8, rapoartele despre veniturile acumulate si cheltuielile efectuate In campania electorala.
In cazul CI, acestia urmeazi si prezinte rapoartele siptdmanale despre veniturile acumulate si
cheltuielile efectuate In campania electorala la consiliul electoral'de circumscriptie corespunzator.

In perioada monitorizata, potrivit Programului calendaristicpurmau a fi depuse doud rapoarte - pani la
20 octombrie 2023, si respectiv - pana la 27 octombrie,2023. Conferm paginii oficiale a CEC, rapoartele
financiare cu termen de pana la 20 octombrie’2023 au fost depuse de 29 formatiuni politice si 18 CI.
Rapoartele cu termen de pana la 27 octombrie 2023 au fost depuse de 29 formatiuni politice si 7 CI (a
se vedea anexa nr. 2). Amintim ca, ‘potrivit art.\48! Cod contraventional, prezentarea tardiva sau
neprezentarea de catre concurentii electorali a rapoeartelor privind finantarea campaniei electorale se
sanctioneaza cu avertisment$au cu amenda'de la 90 Ja 300 de unitati conventionale (4.500 - 15.000 de
lei).

In ceea ce privestes€alitatea raportirii, constatim in continuare un nivel redus al acuratetei de
completare a rapoartelor (sunt comise erori), precum si abordari diferite la completarea acelorasi tip
de date. Prin urmare; reiteram recomandarea CEC de a elabora un ghid/o instructiune care sa detalieze
liniile de cheltuieli din rapoartelexfinanciare si, respectiv, tipurile de cheltuieli ce pot fi atribuite liniilor
corespunzatoare.

6.24 Veniturile si cheltuielile raportate de concurentii electorali la CEC

6.2:1. Veniturileraportate si sursa acestora

Potrivitipaginii oficiale CEC la situatia din 31 octombrie 2023, pentru perioada 6 - 27 octombrie 2023,
30, formatiuni politice? si 16 CI8 au raportat venituri in valoare totald de 29,8 mil. de lei, dintre care
1,5'mil. au constituit venituri acumulate din donatii materiale. Cele mai multe venituri au fost raportate
de PAS~.23%, urmat de PSRM - 15%, PS - 12%, PN - 11% si MAN - 9% (a se vedea graficul nr. 5). Prin
urmare, constatam ca 69% din totalul veniturilor declarate au fost raportate de 5 partide politice, iar
ceilalti 41 concurenti electorali - doar 31% din venituri (25 formatiuni politice si 16 CI).

78 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale generale din data de 5
noiembrie 2023, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1150 din 2 august 2023, pct. 54 si 55.

79 PSDE, PCRM, MPSN, PL, PSRM, PVE, PN, PPN, PNL, PLDM, PPM, PPDA, ALDE, PR, PPPDA, PPFD, PAS, PPVP, CC, PDMM, PONA,
PS, PDCM, PS, CUB, MAN, PNM, LOC, MRM, BE Ruslan Codreanu.

80 CI Gutan Valentin, CI Burlea Ion, CI Malu Vladimir, CI Rusu Tatiana, CI Cimpoes Valentin, CI Tureac Alexandru, CI Buzu
Nicolae, CI Marahovschi Victor, CI Cuzuioc Ghenadie, CI Dudoglo Nicolai, CI Anastasov Serghei, CI Gheorghiu Veaceslav, CI
Topal Anatoli, CI Garizan Oleg, CI Fucedji Vadim si CI Chiciuc Piotr.
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Graficul nr.5

Veniturile declarate de concurentii electorali
(6 - 27 octombrie 2023)

pAS T 6 869.751
PSRM A 4 326,520
pg I 3.487.714
pN T 3 138.467
MAN T 2 591.701
PR T 1.774.100
PDCM WD 1,089.382
PSDE W 1.072.776
PLDM ST 1,047.130 »
PPPDA W 832.300
CUB M 710.273
ps WD 526.200
MRM @9 429372
BE Ruslan Codreanu ™% 209.121
PCRM @9 193.113
LOC ™9 190.000
PDMM ™9 183.200
PL ™ 166.350
cc ™ 157.350
ALDE ™ 114.000
Alti 26 concurenti TN 679.699

private, raportate
48,8% (14,5 mil. de

81 PSDE, PCRM, MPSN, PSRM, PVE, PN, PLDM, PPM, PPPDA, PPFD, PAS si PPVP.

82 PCRM, PL, PN, PLDM, PAS, PS si PNM.

83 PSDE, MPSN, PL, PSRM, PVE, PN, PPN, PNL, PLDM, PPDA, ALDE, PR, PPPDA, PAS, CC, PDMM, PONA, PS, PDCM, P§, CUB, MAN,
LOC, MRM, BE Ruslan Codreanu.

84 CI Rusu Tatiana, CI Cimpoes Valentin, CI Marahovschi Victor, CI Dudoglo Nicolai, CI Topal Anatoli, CI Chiciuc Piotr.

85 PN, PLDM, ALDE, PR, PPPDA, PAS, PS, CUB, MAN, LOC, BE Ruslan Codreanu, CI Fucedji Vadim.

86 PSDE, PSRM, PN, PPDA, PAS, PS, MAN, PNM, MRM, BE Ruslan Codreanu si CI Burlea Ion.
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Graficul nr. 6

Sursele de venit declarate de concurentii electorali
(6 - 27 octombrie 2023)

Donatii financiare de la
persoane fizice;

Donatii materiale dela
persoane juridice;
262.9

Donatii financiare de la
persoane juridi
.000

Donatii materiale dela
persoane fizice;
1.260.709

ijloace financiare din . i
contul partidului, surse Credite fard
private; dobanda de la stat;

Mijloace financia 3.801.276 100.000
contul partidului,
alocatii;
8.222.366

Potrivit art. 57, alin. (4), Cod electoral, persoanele
la un salariu mediu pe economie - adica 11.700 lei.

umerar in valoare de pana

8.300 de lej;
- PSS, 1a 19.10.2023, a
3.300 lej;

in. (5), Cod electoral, este interzisa finantarea ori sustinerea materiala sub orice forma
lectorale de catre persoanele juridice care, In ultimii trei ani inainte de Inceperea
dei electorale, au incheiat contracte de achizitii publice de lucrari, bunuri sau servicii in sensul
31/2015 privind achizitiile publice. Contrar celor expuse, in cazul a 2 concurenti electorali a
fost observata colectarea donatiilor in valoare cumulativa de 50.143,84 de lei, cu incalcarea prevederii
enuntate supra, dupa cum urmeaza:

- PAS,1a 24.10.2023, a inregistrat o donatie de 50.000 de lei de la Moldpresa Grup SRL87;

87 Potrivit paginii oficiale a Agentiei Achizitii Publice, ultimul contract semnat de Moldpresa Grup SRL in conditiile Legii
privind achizitiile publice a fostla 22.08.2023, cu Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie Nicolae Testemitanu, in
valoare de 576.881,50 lei.
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- MAN, la 10.10.2023, a inregistrat o donatie materialda in valoare de 143,84 de lei (drept
locatiune pentru spatiu de plasare a publicitatii) de la Alfin Protect SRLS8,

Potrivit art. 57, alin. (4), pct. 2), lit. ¢), Cod electoral, in cazul efectudrii donatiilor pentru sustinerea
campaniilor electorale, persoanele juridice urmeaza sa prezinte spre pastrare concurentilor electorali
informatia eliberata de la Serviciul Fiscal de Stat despre lipsa restantelor fatd de buget. Donatiile
primite cu Incalcarea prevederilor alin. (4) pct. 2) sunt virate in bugetul de stat, in baza unei hotarari
adoptate de CEC.

Contrar celor expuse, in rezultatul verificarii de catre Promo-LEX a donatiilor raportate defla persoane
juridice, in cazul a 6 concurenti electorali au fost identificate donatii de la persoane juridice ce
inregistreaza restante la bugetul de stat in valoare cumulativa de 393,5 mii lei (a se vedea tabelul nr. 6).
Astfel, 10 donatii au fost identificate a fi facute pentru PAS (99.900 de lei), 3 donatii = pentrusMAN
(26.622,38 lei), cate o donatie pentru CUB (137.000 lei), PLDM (70.000 lei),¢PS, (10.000 lei) si"LOC
(50.000 lei).

Tabelul nr. 6. Donatii de la persoane juridice care inregistreazd restante la‘bugetul.de stat

Concurent electoral Data donatiei Valoarea donatiei (lei) Donator
PLDM 19.10.2023 70.000 Bogdas Trans SRL
12.10.2023 4.000 BgFortuna LI
18.10.2023 25.000 Veles-Ventura SRL
23.10.2023 10.000 Panvio-Auto SRL
23.10.2023 20.000 Madame Style SRL
PAS 24.10.2023 10.000 Stancduti SRL
24.10.2023 10.000 Good Autoservice’'SRL
25.10.2023 10.000 Mini Auto- Grup SRL
25.10.2023 10.000 Catalor =1ID'SRL
21.10.2023 300 Cooperativa de Consum din Cania
21.10.2023 600 Uniunea Cooperativelor de Consum din or. Falesti
PS 16.10.2023 104000 Vava Trade Invest SRL
CUB 20.10.2023 137.000 Linacor SC SRL
09.10.2023 6.849,32 1.I. Somes-Hincu
MAN 10.10.2023 19.533,33 1.I. Somes-Hincu
10.10.2023 239,73 Claus-D SRL
LOC 10.10.2023 50.000 Leader Energy Group SRL
Total 17 donatii 393.522,38

6.2.2. Cheltuielile financiare declarate si destinatia acestora

Potrivit paginii oficiale CEC'lassituatia din 31 octombrie 2023, in perioada 6 - 27 octombrie 2023, 30
formatiuni‘politice si 16 €l au raportat cheltuieli de 28,2 mil. de lei, dintre care 1,4 mil. de lei au fost din
donatiidnateriale. Cele mai multe cheltuieli au fost raportate de PAS - 24%, urmat de PSRM - 15%, PS -
11%, PN'= 20%_81 MAN - 9% (a se vedea graficul nr. 7). Ca si in cazul veniturilor, constatam ca 5 partide
politice au raportat 69% din totalul cheltuielilor declarate, iar ceilalti 41 concurenti electorali — doar
31%din cheltuieli (25 formatiuni politice si 16 CI).

88 Potrivit paginii oficiale a Agentiei Achizitii Publice, ultimul contract semnat de Alfin Protect SRL in conditiile Legii privind
achizitiile publice a fostla 12.01.2022, cu Agentia Servicii Publice, in valoare de 7.000,79 lei.
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Graficul nr.7

Cheltuielile declarate de concurentii electorali
(6 - 27 octombrie 2023)

PAS Y 6 695,140
PSRM I 4. 258.130
PS A 3.000.791
PN I 2 947 585
MAN M 2 474434
PR e 1.561.829
PDCM WY 1.088.887
PSDE M 1.062.176
PLDM Y 1.030.336
PPPDA W 830.028
CUB W 696.584 4
ps @D 483.272
MRM @ 429,134
PCRM @8 198.482
BE Ruslan Codreanu ™ 197.558
PDMM 9 183.019
LOC ™® 177.799
PL. @9 154822
cc ™ 151.168
ALDE ™ 110978
Alti 26 concurenti @D 499.015

In functie de destinatia cheltuielilor raportate, cele
promotionale (ziare, afise, veste, bannere, pixuri e ate de productia si difuzarea de
spoturi publicitare (unde au fost atribui i ¢ blicitatea radio, TV, pe internet etc.) -
28%, organizarea activitatilor/eveni - 5% si, respectiv, cheltuielile din donatii
materiale — 5% (a se vedea graficul

Graficul nr. 8
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Destinatia cheltuielilor raportate de concurentii electorali
(6 - 27 octombrie 2023)
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Alte cheltuieli;
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Materiale promotionale;
16.538.840
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6.3. Monitorizarea civica a finantarii campaniei electorale

In baza rapoartelor completate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuielile concurentilor
electorali efectuate in perioada 6 - 27 octombrie 2023. Dupa estimarea acestora, cheltuielile respective
au fost contrapuse cu cheltuielile declarate la CEC in rapoartele privind finantarea campaniei electorale.
Drept repere metodologice pentru estimarea cheltuielilor au fost aplicate preturile minime de piata
identificate pentru serviciile, bunurile si lucrarile utilizate de concurenti in scop de agitatie electorala.

Mentiondm ci preturile respective au fost aplicate uniform pentru toti concurentii ele€torali. in
legatura cu acest aspect, consideram ca pot exista unele divergente intre costurile aplicate de Promo-
LEX si cele indicate de concurentii electorali (atit la raportarea cheltuielilor financiare; cat si a
cheltuielilor din donatii materiale).

IMPORTANT! Atragem atentia ca sumele estimate de Promo-LEX pentru concurentii electorali aufost
in baza rapoartelor financiare publicate pe pagina oficiala a CEC la situatia din 31 ‘octombrie 2023.

6.3.1. Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor electorale

In perioada monitorizatd, observatorii Promo-LEX au raportat{in privinta concurentilor electorali
despre organizarea intrunirilor electorale, evenimentelor deflansare in“campanie, de distribuire a
materialelor electorale etc.

In baza acestora, au fost estimate cheltuieli neraportate de\5 concurenti electorali in valoare de cel
putin 109.808 de lei (a se vedea graficul nr. 9). In cazul celorlalti coneurenti electorali, care nu se
regasesc in grafice, sumele estimate nu au depdsiticheltuielile raportate de acestia la CEC. Aceeasi
abordare este si in cazul tuturor cheltuielilor estimate Tn'continuare.

Graficul nr.9

Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor electorale
(6 - 27 octombrie 2023)
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6.3.171. Estimarea cheltuielilor pentru spatiile/dispozitivele fixe pentru publicitate

Observatorii Promo-LEX au raportat despre utilizarea publicitatii stradale de catre concurentii
electorali. In baza rapoartelor respective, au fost estimate cheltuieli neraportate in cazul a 10
concurenti electorali in valoare de cel putin 240.793 de lei (a se vedea graficul nr. 10).
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Graficul nr. 10

Estimarea cheltuielilor pentru spatiile/dispozitivele fixe pentru publicitate
(6 - 27 octombrie 2023)
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6.3.1.2. Estimarea cheltuielilor pentru materialele

Potrivit observatorilor Promo-LEX, concurentii electoral
materiale promotionale. In baza informatiei raportate, au fo
concurenti electorali in valoare de cel putin 977.758 de lei (a

Graficul nr. 11

Estimarea cheltuielilor pentru materialele promotionale
(6 - 27 octombrie 2023)
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M Raportatla CEC ™ Estimiri Promo-LEX

34



6.3.1.3. Estimarea cheltuielilor pentru publicitate pe reteaua internet

In perioada monitorizata, a fost observata utilizarea largd a publicititii pe internet prin transmiterea
live a conferintelor de pres, prin plasarea de bannere online etc. In baza rapoartelor receptionate, au
fost estimate cheltuieli neraportate pentru 7 concurenti electorali in valoare de cel putin 78.954 de lei
(a se vedea graficul nr. 12).

Graficul nr. 12
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Estimarea cheltuielilor pentru publicitate in refeaua internet
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de cel putin 106.262 de lei (a se vedea

A Graficul nr. 13
V'S

Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea pe retele de socializare
(6 - 27 octombrie 2023)
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Cu referire la cheltuielile pe retelele de socializare, au fost observate cheltuieli care nu pot fi atribuite
nici unui concurent electoral din considerentul ca nu exista informatii privind furnizorul acestei
publicitdti, precum si din cauza ca promoveaza negativ anumiti concurenti electorali. Astfel, de
exemply, au fost identificate cel putin 3 pagini - Ivan Trotuar, SOS Chisinau si Eu Iubesc Chisinaul - prin
intermediul carora se face campanie negativa impotriva candidatului MAN la functia de primar al mun.
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Chisindu, Ion Ceban. Cheltuielile efectuate in acest scop 1n perioada 6 - 27 octombrie au fost de minim
16.472 lei.

In alte 3 cazuri identificate, fird a fi publicatd informatia despre furnizorul real al publicititii platite, se
promoveaza PS si candidatii desemnati de partidul mentionat. Astfel, prin intermediul paginilor
"Posibilitatile Moldovei”, "Presa Moldova”, "Resursele Moldovei” si “"Acasa e Moldova”, au fost estimate
cheltuieli de promovare a PS in valoare de minim 66.540 lei (6 - 27 octombrie 2023).

In context, mentionam ca Promo-LEX a elaborat un document de politici privind finantarea politica si
electorala de catre ,parti terte”, in care a argumentat necesitatea reglementarii finantarii"politice si
electorale de partile mentionate®°.

6.3.1.5. Estimarea cheltuielilor pentru recompensele agitatorilor

Observatorii Promo-LEX au raportat despre implicarea agitatorilor In activitati‘désxcampanie electorala
a concurentilor electorali. In baza rapoartelor expediate, in cazul a 18 concurenti au fost estimate
cheltuieli neraportate in valoare de cel putin 581.525 de lei (a se vedea graficul nri\14).

Graficul nr. 14

Estimarea cheltuielilor pentru recompensele agitatorilor
(6 - 27 octombrie 2023)
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Cu referire la implicarea agitatorilor si raportarea cheltuielilor pentru activitatile prestate de acestia, In
rézultatul verificarii rapoartelor financiare, au fost sesizate abordari neuniforme in raportarea
acestora.

Astfelsimplicarea voluntarilor a fost raportata de 10 concurenti electorali - PSRM, PN, PLDM, PPDA,
PPPDA, PS,PNM, LOC, MRM si BE Ruslan Codreanu. Dintre acestia, 6 - PSRM, PPDA, PS, LOC, MRM si BE
Ruslan Codreanu - au raportat “zero” lei cheltuieli pentru prestatia acestora. In cazul celorlalti 4
concurenti electorali — PN, PLDM, PPPDA si PNM - abordarea a fost diferita. Astfel, in cazul PNM, au fost
raportate cheltuieli financiare pentru remunerarea voluntarilor. In cazul PN, in primele rapoarte
financiare, prestatia agitatorilor a fost raporata drept donatii materiale de la persoane fizice, cu
includerea cheltuielilor respective in raportul general. In ultima siptimana ins4, cheltuielile estimate
pentru prestatia agitatorilor (333.514 lei) - nu au fost incluse in raportul general privind finantarea
campaniei. Aceeasi abordare ca si In cazul PN a fost observata si In cazul rapoartelor financiare ale
PLDM si PPPDA. Acestia au estimat cheltuieli pentru prestatia agitatorilor, insa nu le-au raportat in
raportul generalizator privind finantarea campaniei la categoria de cheltuieli de campanie efectuate.

89 DOCUMENT DE POLITICI: Finantarea politica si electorala de catre ,parti terte”.
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/04/Document-de-politici_Finantarea_parti-terte_Promo-LEX.pdf

In contextul celor expuse, reiteram necesitate elaboririi de citre CEC a unui ghid/instructiuni privind
modul de completare a rapoartelor privind finantarea campaniei electorale.

6.3.1.6. Estimarea cheltuielilor pentru combustibili si transport

In perioada monitorizati, observatorii Promo-LEX au raportat activititi de campanie care au implicat
deplasarea concurentilor electorali sau a persoanelor detasate/delegate de acestia In localitdtile
Republicii Moldova, ceea ce a determinat efectuarea cheltuielilor pentru transport. in baza informatiei
mentionate, au fost estimate cheltuieli neraportate de 12 concurenti electorali in valoare de,cel putin

64.108 de lei (a se vedea graficul nr. 15).
Graficul nr. 15

Estimarea cheltuielilor pentru combustibili si transport
(6 - 27 octombrie 2023)

PS 31.565

PDCM 13.490
PSDE s 10050

PACE = 3413

PR == 923

PNM m 550

ALDE ® 300
PDMM w» 2725

LOC » 208

PNL » 200

®m Raportatla CEC  m Estimiri Promo-LEX

6.3.2. Concluzii privind monitorizarea civica a finantarii campaniei electorale

In contextul celor relatate, in baza ‘rapoartelor\ observatorilor Promo-LEX, pentru activititile
desfasurate de 24 formatiunifpolitice si 23 CI in campania electoralda au fost estimate cheltuieli
neraportate de cel putin 2:159.207 de lei, dintre care 95% (2.050.455 de lei) a fost pentru 24
formatiuni politice (a se vedea graficul nr. 16),)iar 5% (108.752 de lei) - pentru 23 CI (a se vedea

graficul nr. 17).
Graficul nr. 16

Total cheltuieli estimate de Promo-LEX drept nedeclarate de formatiunile
politice care au desemnat candidatiin alegeri
(6 - 27 octombrie 2023)
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Graficulnr. 17

Total cheltuieli estimate de Promo-LEX drept nedeclarate de candidatii
independenti inregistratiin alegeri
(6 - 27 octombrie 2023)
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VIL DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

In perioada 13 - 29 octombrie 2023, au fost identificate cel putin sase cazuri de discurs de ura si
discurs sexist. Discursurile de ura au avut la baza criteriile: ,apartenenta politica”, ,orientare
sexuald/identitate de gen” si ,sex/gen” si au fost indreptate impotriva politicienilor si competitorilor
electorali (4 cazuri), femeilor (3 cazuri) si persoanelor LGBT (2 cazuri). Cele sase cazuri au fost
distribuite de 1144 ori si vizualizate de peste 107 de mii de ori.

Mai jos, prezentam doua dintre cazurile identificate care reprezinta discurs de ura_si limbaj sexist
indreptat impotriva competitorilor electorali si/sau politicienilor.

Pe data de 29 octombrie 2023, pe canalul de YouTube urmarit de peste 128,de mii de persoane
(continut distribuit si pe pagina personald de Facebook cu peste 311 de mii de urmaritori), Renato
Usatii, presedintele PN, candidat la functia de consilier pentru primaria mun. Balti'din partea partidului
si ex-primar al mun. Balti, In cadrul materialului video ,Online! Puterease'in, Adevar 8!”sa promevat un
discurs de ura prin justificarea violentei in raport cu membrii partidultiipolitic ,Sor”:

~Renato Usatii: La noi este o anarhie unde fiecare face ce vre.Unul din.exemplele\cele mai bune ce
inseamnd anarhie 1i cetdteanul Sor, carui, vrai nu vrai, i*xam dedicat ultimele vreo
36 de ore. Adicd...

Gheorghe Gonta: Ajungem si acolo.

Renato Usatii: Da, sper si sd-1 trecem, nu numai sd-1 ajungem. Cd dstia trebu trecuti cu tancul si
dati cu kucaoma (n.t.: hidroxid deysodiu), sivorbiti? Eu intelegem ce inseamnd
grupd criminald organizatd, da,aice@-i...%2

[...] Pdnd la mement, in afard de, operatiunea din Vulcdnesti, o fost prezentate
probele, da.AUnii sedeau si amo myda, smo croda, amo eom cida (n.t. aceasta
acolo, aceasta aici, aceast iatd aici), si... Adicd eu n-am vdzut probe prezentate de
autoritati- Versiuni, tipete, cd|trebuie scosi banditii lui Sor si asa mai departe. Mdi,
banditii lui Sor trebuiau demult pusi intr-un butoi, variti (n.t. sudati) cu ceapka
(n.t aparat de,sudurd) sidati la Ileduzpunasa (notd: mdncare pentru cdini) si la
Whiskas (notd: maneare'pentru pisici).”!

Pe data de 22 octombrie 2023, Igor:Dodoen, ex-presedintele Republicii Moldova (2016-2020), secretar
executiv al partidului politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, in cadrul unui eveniment
electoral din'satul Mesana, raionul.Donduseni, a utilizat un limbaj sexist in raport cu presedinta Maia
Sandu, afirmand:

«K coxcanenuro, Maus Candy smozo He noHumaem u He notiMém. Hy dasaiime, yecmHo, eé HU4e20
He depxcum & 3mot cmpaHe. Cembu Hemy. A soobuje cuumaro, Ymo pykogodumess, mem 6o.iee
Mako20 . Macwmaoa... s yjce npo 2paxic0aHcmeo Moa4y, Ymo 004xceH 6bimb MoAbKO MO/A0ABCKOE
2paxcoaHCcmeo, mo/abko Mo10a8ckoe 2paxcdaHcmso. Y mMeHsi Hemy dpyzozo epaxcdaHcmsa. Hy
9IM0)J0.1)CEH OblMb CeMbSIHUH, KOMOpbLl, Hy ecau y mebsi Hemy demell, mbl He 3HAEWb, YMO 3MO
makoe, \u mul Xo4ewb pyKkogooums yeblM HapodoM, Yea0l cmpaHoll... Y mebsi yce HUKaKux 3a6om
Hemy. Tul 3a8mpa 603bMéwb 4eMOJaHYUK U ybexcuwb Kyda-mo. Hesav3s usbupams srdell,
Komopble He sudsim ceoé 6ydyujee 8 ceoell cmpaHe. Ay Hac, y pykosodcmaa, u 8 npe3udeHmype, u
8 npasume/ibcmee, U 8 NApAAMEHMe, K COXCAJAeHUHN /00U, KOMOopble He C853bl8arm C80€é
6ydywee ¢ amoii cmpaHoii»92

90 Renato Usatli, Online! Puterea e in Adevar 8!, min. 21:58, https://www.youtube.com/watch?v=bxRH1CS0454&t=2s (accesat
la data de 30.10.2023).

91 Renato Usatfi, Online! Puterea e In Adevar 8!, min. 40:47, https://www.youtube.com/watch?v=bxRH1CS0454&t=2s (accesat
la data de 30.10.2023).

92 Igor Dodon, eveniment electoral in satul Mosana, raionul Donduseni, min: 04:10,
https://www.youtube.com/watch?v=3k8qPeSSh08&t=315s (accesat pe data de 30.10.2023).
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova

1.

Completarea art. 165 alin. (2) din Codul electoral cu textul ,sau la cererea candidatului de lista”.
Consideram ca si candidatii de pe lista ar trebui sa dispuna de dreptul de a se retrage, nu doar
partideul politic sau blocul electoral care a depus aceasta lista de candidati.

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare:

2.

Examinarea si emiterea solutiilor in termene restranse, astfel incat contestatarii sa reuseasca,sa
beneficieze de dreptul la un recurs efectiv.

Publicarea In termen restrans si in numar deplin a tuturor contestatiilor, sesizarilor, cererilor si
solutiilor asupra acestora.

Publicarea rapoartelor financiare pe pagina CEC intr-un format care,ar corespunde principiilor
datelor deschise.

Publicarea rapoartelor financiare corectate pentru toti concurentii electorali.

Evitarea obstructionarii organizarii dezbaterilor publice electorale in‘¢alitate de masuri de educatie
electoral3, care potrivit Codului electoral pot fifrealizate de organizatii'si grupuri ale societatii civile,
de institutii de educatie, mass-media si alte' partiyinteresate,;ymenita sa sporeasca gradul de
cunostinte al cetdtenilor privind procesele politice si electorale pentru exercitarea votului constient
si liber exprimat.

Verificarea daca sustinerea candidatilor de catre concurentii a caror Inregistrare ar putea fi anulata
se materializeaza prin alte forme decit o declaratie scrisa sau verbald, si sa verifice modul de
finantare a campaniilor electorale ale acestora, pentru a asigura egalitatea concurentilor electorali
si a nu admite raportareadlacunara sau utilizarea'fondurilor financiare si materiale nedeclarate.

Agentiei Servicii Publice:

8.

Crearea unui grup de lucru, cu‘implicarea reprezentantilor Comisiei Electorale Centrale si ai
primarieiicomunei,Corjovapcu scopul solutionarii problemei includerii in listele electorale de baza a
tuturor‘alegatorilor din comuna Corjova.

Comisiei pentru Situatii Exceptionale

9.

Abtinerea de la interventia In organizarea si desfasurarea alegerilor, iar in contextul nemijlocit al
suspendarii licentelor celor sase posturi de televiziune, sda ofere explicatii extinse privind
circumstantele faptice si juridice ce justifica masurile restrictive.
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ABREVIERI

ALDE - Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa

alin. - alineatul

ANI - Autoritatea Nationald de Integritate

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

CC - Partidul Politic Partidul Actiunii Comune - Congresul Civic
CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continuad in Domeniul Electoral

CNESP - Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica

CUB - Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare

FASM - Partidul Politic Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei
lit. - litera

LOC - Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

MAI - Ministerul Afacerilor Interne
MAN - Partidul Politic Miscarea Alternativa Nationala

MO - Misiune de observare

MPSN - Miscarea Profesionistilor Speranta - Hagexxaa

MRM - Partidul Politic Miscarea Respect Moldova

mun. - municipiu

NOI - Partidul Politic Noua Optiune Istorica

nr. - numar

OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Jastitutii Democratice si.Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen seurt

PACE - Partidul Politic Pagtidul Acasa ConstruimyEudropa

PAS - Partidul Politic Partidul'Aetiune'si Solidaritate

PC - Partidul Conseryator

PCRM - Partidul Gémunistilor din Republica Moldova

pct. — punctul

PDCM - Partidul Politie,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei
PDMM - Partidul Politic‘Partidul Democrat Modern din Moldova
PL - Partidul Liberal

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PN'=Partidul Pelitic ,Partidul Nostru”

PNL —Partidul National Liberal

PNM - Partidul Politic Partidul National Moldovenesc

PPDA = Partidul Politic ,Democratia Acasa”

PRED - Partidul Politic ,,Forta Diasporei”

PPN= Partidul Politic Noi

PPPDA —Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar

PPPO - Partidul Politic ,,Puterea Oamenilor”

PPVP - Partidul Politic , Vointa Poporului”

PR - Partid Politic Partidul ,Renastere”

PS - Partidul Politic Partidul Schimbarii

PSDE - Partidul Social Democrat European

PSRM - Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
PS - Partidul Politic ,Sansa”

PVE - Partidul Politic Partidul Verde Ecologist
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r. —raion

RFE - Registrul functionarilor electorali

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

UCSM - Partidul Politic Uniunea Crestin-Sociala din Moldova

UE - Uniunea Europeana

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala

™
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ANEXE

Anexa nr. 1. Inregistrarea/acreditarea persoanelor autorizate
sd participe la procedurile electorale

Tabelul nr. 1.1. Observatorii acreditati de CEC%3

Observatori nationali Total
Asociatia Promo-LEX 997 | Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova 29
Asociatia pentru siguranta urbana si 5 Asociatia pentru Democratie Participativa 2
mediere din Moldova LADEPT”

. . ” Asociatia obsteasca ,Centrul pentru Dezvoltare
Asociatia obsteascd ,MIRAD 21 Educa‘;‘ionalélsi Comunitara (CpDEC]" 21 1094
Instljcu',clvaA Publica ',,Centrul d'fe instruire 17 | Fundatia ,Est-European” 2
continud In domeniul electoral
Observatori si experti internationali
Ambasada Republicii Cehe 2 | Ambasada Republicii Lituania 4
Ambasada Regatului Tarilor de Jos 6 | Ambasada Republicii Slovenia 1
Ambasada Republicii Finlanda 3 | Ambasada Republicii Francéze 5
Ambasada Republicii Austria 4 | Ambasada Republicii Turcia 5
Ambasada Japoniei 4 | Ambasada Regatului Suediei 5
Ambasada Republicii Federale Germania 5 | Ambasada Republi€ii Letonia 2
Ambasadg Regatului Unit al Marii Britanii 5 | Ambasada Statelor Unite ale Americii 31
siIrlandei de Nord

Consulatul General al Republicii Turcia la

Ambasada Ungariei 1 | Comrat 6
Autorlt:atea Electorald Permanentd din 1 | Comisia'Electorald Centrala a Republicii Albania 2
Romania
Comisia Electorala Centrald a Georgiei 3__[.Comisia Electorala Centrald a Republicii Lituania 2
Comisia Electorala Centrala a Republicii Comisia Centrald pentru Alegeri si Desfasurarea

i 2 . o 2
Albania Referendumurilor a Republicii Kargaze
Comisia Electorala de Stat a Republicii 2 Comisia | Electorala Centrald a Republicii 3
Croatia Kazahstan
Comlslg Electorald Centrald a Rgbublicii 2 Comisia Electorala Centrala a Ucrainei 2
Armenia 399
Comisia Electorala Centralda a Republigii Comisia Electoralda Centrald a Republicii

. 2 - 3
Uzbekistan Azerbaidjan
Egtrg:ieatm Electoral Nafional'al\Republicii 24| Consiliul Electoral Suprem al Republicii Turcia 2
Biroul OSCE pentru Institutii Democratice 235 Reteaua Europeana a Organizatiilor de 11
si Drepturile @mului (OSCE/BIDDO) Monitorizare a Alegerilor (ENEMO)
Cong.r?sul_Puterllo_r Locale siRegionale al 20 | Asociatia Pro Democratia Club Targu Neamt 1
Consiliulti Europei i § i
Biroul de Cooperare al
Elvetiei/Reprezentanta Ambasadei 1 | Parlamentul European 12
Confederatiei Elvetiene
Interpreti confirmati
Biroul'OSCE,pentru Institutii Democratice 140 Reteaua Europeand a Organizatiilor de 5
si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) Monitorizare a Alegerilor (ENEMO)
Cong.r(.esul-Puterllo-r Locale si Regionale al 9 | Parlamentul European 3 159
Consiliului Europei
Consulatul General al Republicii Turcia la 2
Comrat

93 Acreditarea observatorilor.
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https://a.cec.md/ro/acreditarea-observatorilor-14818.html

Tabelul nr. 1.2. Jurnalistii confirmati de catre CEC%si CECE Il

Institutia Privata ,Radio Orhei” 1 Grupul de presa REALITATEA 9

Publicatia Periodica  Independentd | ;| g 0 2v0n cu Raspundere Limitatd ,NEWS MAKER” 7

,Observatorul de Nord

Postul regional de televiziune ,ELITA TV” 2 Asociatia Obsteasca Piligrim-Demo 9

Publicatia periodica SRL ,Ecoul nostru” 3 ORIZONT TV 36

Intreprinderea cu Capital Strdin ,REFORMA | | ¢ ictatea cu Rispundere Limitat ,VOCEA MEDIA” 11

ART” SRL

Telev%z%unei regionald ,Gagauziya Radio 9 Televiziunea regionala ,ITV Moldova” 23

Televizionu

Portalul de stiri Ziuadeazi.md 2 Portalul de stiri Est Curier 4

Liber profesionist 1 ,Filiala Societatii Romane de Televiziune” 4
Total 129

Tabelul nr. 1.3. Autorizarea sondajelorde opinie si a‘exit-polluirilor®s

Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie

,IMAS-CERCETARE SI STRATEGII” SRL

LINTELLECT GROUP” SRL

,DATE INTELIGENTE” SRL

SC ,MAGENTA CONSULTING” SRL

,MLD MEDIA” SRL

.M. ,C.B.S.-RESEARCH” S.R.L.

»SIMPALS” S.R.L.

Autorizarea publicdrii sondajelor de opinie

Asociatia Obsteasca Institutul de Politici Publice

,DATE INTELIGENTE” SRL

National Democratic Institute for International’AffairsyWashington, sucursala Chisindu

Refuzarea efectudrii sondajelor de opinie

LJNTELLECT GROUP” SRL

HHwHHhHwHHwG\H;

Tabelul nr. 1.4. Aprobarea mesajelor de interes public9

UN Women

2 spoturi video

Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de€opii

1 spot video

Asociatia Obsteasca Centrul CONTACT

1 spot video informativ-educativ

Comisia Electorala Centrala

9 spoturi video
1 brosura informativa
1 pliant informativ
5 postere informative

Centrul defInstruire ContinuaimDomeniul Electoral

2 spoturi video informative

Oficiul Consiliului Eurepei la Chisindu

1 spot video informativ

Asogiatia obsteaséd ,Promo=LEX"

2 spoturi video informative

Total

25

94 Confirmarea jurnalistilor.
95 Autorizarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor.
96 Aprobarea mesajelor de interes public.
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Anexa nr.2. Raportarea financiard de catre partidele politice la CEC

Concurent Inregistrare | Raport la inceput Deschidere cont Termen Termen Termen Termen

trezorier de campanie "Fond electoral” 06.10.2023 | 13.10.2023 | 20.10.2023 | 27.10.2023

ALDE 06.10.2023 06.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat

BE R.Codreanu 03.10.2023 12.10.2023 info prezentat prezentat prezentat

CC 06.10.2023 13.10.2023 29.09.2023 13.10.2023 14.10.2023 prezentat prezentat

CUB 06.10.2023 05.10.2023 06.10.2023 prezentat prezentat prezentat

FASM - - -

LOC 24.10.2023 06.10.2023 02.10.2023 06.10.2023 13.10.2023 prezentat prezentat

MAN 06.10.2023 06.10.2023 29.09.2023 07.10.2023 13.10.2023 prezentat prezentat

MPSN 17.10.2023 18.10.2023 06.10.2023 prezentat prezentat prezentat

MRM 30.09.2023 04.10.2023 06.10.2023 13.10.2023 prezentat prezentat

NOI 17.10.2023 info - -

PACE - - -

PAS 30.09.2023 26.09.2023 28.09.2023 07.10.2023 13.10.2023 prezentat 27.10.2023

PCRM 06.10.2023 07.10.2023 04.10.2023 prezentat prezentat prezentat _prezentat

PDCM 30.09.2023 27.09.2023 06.10.2023 13.10.2023 | 20.10.2023 | 27.10.2023

PDMM 27.10.2023 02.10.2023 07.10.2023 prezentat prezentat prezentat

PL 06.10.2023 07.10.2023 23.10.2023 info info prezentat prezentat

PLDM 30.09.2023 01.10.2023 27.09.2023 06.10.2023 prezentat prezentat prezentat

PN 06.10.2023 06.10.2023 05.10.2023 06.10.2023 13.10.2023 prezentat prezentat

PNL 12.10.2023 13.10.2023 - prezentat -

PNM 09.10.2023 11.10.2023 prezentat prezentat _prezentat prezentat

PONA 06.10.2023 16.10.2023 0940.2023 - prezentat prezentat

PPBN - - info

PPDA 12.10.2023 13.10.2023 info prezentat prezentat prezentat

PPFD 13.10.2023 21.10.2023 12.10.2023 - prezentat prezentat

PPM 09.10.2023 02.10.2023 prezentat prezentat prezentat prezentat

PPN 12.10.2023 13.10.2023 info info info prezentat

PPPDA 07.10.2023 05.10.2023 05.10.2023 06.10.2023 13.10.2023 prezentat prezentat

PPPPN - - info

PPRM - - - -

PPVP 28.10.2023 30.09.2023 26.09.2023 prezentat prezentat prezentat

PR 10.10.2023 29.09.2023 06.10.2023 prezentat prezentat prezentat

PS 12.10.2023 09.10:2023 info prezentat prezentat prezentat

PSDE 06.10.2023 06.10.2023 29.09.2023 06.10.2023 prezentat prezentat prezentat

PSRM 06.10.2023 25.09.2023 25.09.2023 07.10.2023 13.10.2023 prezentat 27.10.2023

PS 06.10.2023 11:10.2023 06.10.2023 prezentat prezentat prezentat

PVE 12.10.2023 13.10.2023 - info prezentat prezentat

CI-Gutan Valentin 16.10.2023 25.10.2023

CI-Burlea Ion 17.10.2023 26.10.2023

CI-Sirbu Sergiu

CI-Cebotaru Sergiu 24.10.2023

CI-Malu Vladimir 10.10.2023 prezentat _

CI-Rusu Tatiana 16.10.2023 prezentat prezentat

CI-Cimpoes Valentin 16.10.2023 prezentat prezentat

CI-Urechen Radu

CI-Nasulea Ion

CI-Turcanu Ion

CI-Bivol Cristina

CI-Nicu Anatolie,

CI-Tureac Alexandru 11.10.2023 prezentat prezentat

CI-Buzu Nicolae prezentat

CI-Marahovschi Victor prezentat

CI-Cuzuioc Ghenadie 12.10.2023 prezentat prezentat

CI-Mursa Olga

Cl=Damian Nicolae

CI-Vrabie Vitalie 11.10.2023

CI-Filimon JTon 13.10.2023

CI-Dudoglo Nicolai 11.10.2023 prezentat

CI-Anastasov Serghei prezentat

CI-Chiulafli Serghei 17.10.2023

CI-Levintii Dmitrii

CI-Gheorghiu Veaceslav 16.10.2023 prezentat

CI-Topal Anatoli 12.10.2023 prezentat prezentat

CI-Carapirea Nicolai 13.10.2023 prezentat

CI-Uzun Anatoli 18.10.2023 prezentat

CI-Zlatovcen Ivan 18.10.2023 prezentat

Cl-Garizan Oleg 17.10.2023 prezentat

CI-Fucedji Vadim 11.10.2023 prezentat prezentat

CI-Capsamun Vasili prezentat

CI-Chiosea Ilia 23.10.2023 prezentat

CI-Chiciuc Piotr 17.10.2023 prezentat

CI-Topciu Fiodor prezentat
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