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Program prin denumire, dar manifest prin esentd, acest document
reprezintd mandatul unui Guvern, rostul principal al cadruia este de a
pastra pe harta lumii Statul Republica Moldova. Perseverenta cu care
in ultima perioada este atacatd aceasta realizare suprema a poporului
nostru determind clar preocuparea fundamentala a Guvernului tarii.

Majoritatea cetatenilor tarii au optat la 5 aprilie pentru Republica
Moldova si noi sintem hotariti sa ne consacram completamente cauzei
democratiei i consolidarii  statului nostru. Pentru echipa
guvernamentala ce subscrie la acest document, statul Tnseamna
democratie, libertate, securitate, dar si salarii, pensii si asistentd sociald
acordate pe deplin si la timp. Desi anterior lipseau complet sau partial,
in ultimii opt ani aceste atribute incontestabile ale statalitatii si-au
recdpatat caracterul lor firesc in Republica Moldova. Chiar daca a avut
de confruntat mai multi factori nefavorabili, obiectivi sau subiectivi,
economia tarii a atestat o crestere constantd si devenise punct de
atractie pentru investitii straine importante. Anume aici erau ancorate
politicile noastre sociale cu obiective majore, anterior nesperate.

Aceasta evolutie ascendentad se baza pe citiva piloni, principalul
fiind stabilitatea politicd. Consolidarea acesteia 1intareste statul,
destabilizarea il poate nimici. Constientizind pe deplin acest adevar
axiomatic, organizatorii evenimentelor din 7 aprilie au atacat anume
acest pilon al statalitdtii, iar prin actiunile lor ulterioare iresponsabile
au anulat, de facto, votul cetatenilor tarii exprimat liber si democratic,
fapt confirmat de toate structurile internationale care au monitorizat

alegerile parlamentare. Conceput ca factor amplificator al efectelor



crizei economice mondiale, atentatul fortelor distructive asupra
statalitdtii Republicii Moldova, desi a esuat, poate avea un impact
dezastruos asupra dezvoltarii economice si a bunastarii populatiei tarii.
Moldova si-a compromis intr-o clipa avantajele sale investitionale, iar
unele dintre obiectivele sociale trasate pe termen mediu pot fi ratate
ireversibil. latda de ce organizarea noului scrutin parlamentar
democratic si neadmiterea pe viitor a unor asemenea atentate la vointa
poporului este datoria sfinta a autoritatilor statului, iar investigarea
obiectivd, cu participarea structurilor internationale abilitate, a
evenimentelor din 6-7 aprilie 2009 va constitui preocuparea imediata a
Guvernului. Impreuna cu evaluarea actiunilor organelor de fortd ale
statului in acea perioada, acesta va fi primul pas spre instaurarea pacii
civice si a consensului national — obiectiv prioritar pentru echipa
guvernamentala.

In conditiile aprofundirii crizei economice si financiare
mondiale, economia nationald a Moldovei a fost totusi in stare sa
genereze valoare adaugata suficienta si, respectiv, mijloace financiare
pentru bugetul public. Anul 2008 a insemnat o crestere a tuturor
indicatorilor economici, iar veniturile populatiei au sporit real. A fost
pusd baza pentru implementarea unor programe sociale necesare
populatiei si demne de un stat social. Consfintite prin lege,
angajamentele sociale ale statului trebuie respectate, iar Guvernul este
hotarit si capabil sd asigure acest obiectiv pe durata mandatului sau.
Vom consolida baza fiscald si vom continua consecvent sd optimizam

cheltuielile publice neprioritare. Rezerve in acest sens exista in mai



multe domenii, principalul fiind sistemul administratiei publice
centrale si locale. Vom reduce semnificativ cheltuielile publice pentru
intretinerea aparatului administrativ al statului, care in conditiile
perioadei electorale extinse manifestd randament redus.

Setul de actiuni asupra carora se va concentra Guvernul pe durata
acestui mandat restrins este determinat de specificul situatiei in care se
afla Republica Moldova si de posibilitdtile limitate pe care ni le ofera
cadrul legislativ actual. In acelasi timp, orice actiune a Executivului se
va baza pe politicile economice si sociale promovate anterior si va
constitui o punte de lansare pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare
pe termen mediu. Guvernului i1 revine in aceastd perioada si
gestionarea in conditii extreme a crizei economice amplificate de

instabilitatea politica din tara.

Pe durata mandatului vom fi preocupati in mod prioritar de
asigurarea functiondrii statului de drept — conditie indispensabila
pentru desfasurarea democraticd a scrutinului electoral si pentru
asigurarea securitatii statului si cetdtenilor. Vom asigura buna
functionare si sporirea increderii cetdtenilor tarii §i a organismelor
internationale in institutiile democratice ale statului. Vom solicita si
contam pe suportul Consiliului Europei, Uniunii Europene si C.S.1. in
procesul de monitorizare a campaniei electorale si sintem hotariti sa
incurajam activitatea de monitoring a oricarei misiuni internationale
sau locale echidistante. In acelasi timp, vom curma hotarit orice

imixtiune 1n procesul electoral a fortelor distructive externe.



Experienta de dupda 5 aprilie curent impune reconsiderarea si
reformarea cardinald a activitatii organelor de fortd ale statului, care in
mare masurda n-au fost in stare sa prevind distrugerea simbolurilor
statalitatii tarii. Guvernul va intensifica eforturile de sporire a
capacitatilor profesionale ale angajatilor din cadrul organelor de drept,
va consolida baza tehnico-materiald si va moderniza managementul
acestor structuri statale.

Un rol-cheie in functionarea institutiilor democratice ale statului
si dezvoltarea economicad ii revine sistemului judiciar. Guvernul si
majoritatea cetatenilor tarii sint ingrijorati de modul 1in care
functioneaza acest sistem, fapt ce impune operarea unor reforme
imediate in justitia moldoveneasca. Aceastda reformd trebuie
desfasurata in plind concordanta cu standardele europene si va avea
drept scop principal consolidarea independentei sistemului judiciar,
sporirea eficientei, precum si prevenirea si contracararea coruptiei in
justitia moldoveneasca. Elaborarea modificarilor cadrului legislativ ce
reglementeaza functionarea sistemului judiciar va constitui una dintre
preocuparile imediate ale Guvernului.

Coruptia, alaturi de problema transnistreana si lista incompleta a
acordurilor interstatale de bazd care consfintesc inalienabilitatea
hotarelor si suveranitdtii tarii, reprezintd impedimentul principal in
procesul constituirit Moldovei ca stat de drept si cu o economie de
piatd dezvoltatd. Adevarati factori nocivi pentru prosperarea tarii,
aceste elemente distructive sint puternic interdependente si atenteaza

in egala masura la securitatea politica si economica a statului. In aceste



conditii, Guvernul este hotatit si trateze problema coruptiei ca lupta
pentru existenta si prosperarea tarii. Pe durata mandatului vor fi
continuate  actiunile anticoruptionale dinamizate 1n procesul
implementarii Planului Preliminar de Tara, iar antrenarea societatii
civile in combaterea acestui flagel va fi incurajata.

Guvernul este hotarit sa contribuie la implicarea mai activd a
societdtil civile in desfasurarea actului de guvernare. Vom amplifica
eforturile de asigurare a libertatii de expresie, pluralismului de opinie
si dezvoltarii societdtii civile durabile prin garantarea transparentei in
activitate, accesului la informatia publica si dezvoltarea parteneriatului
intre institutiile statului s1 mediul neguvernamental.

Dialogul social si parteneriatul durabil edificat in ultimii ani intre
Guvern, sindicate si patronate este una dintre cdile sigure de instaurare
a consensului social si civic in tard. Guvernul va incuraja acest

parteneriat s1 mizeaza pe rezultatele dialogului social.

Deziderat incontestabil al majoritatii concetatenilor nostri,
integrarea tarii in Uniunea KEuropeana reprezintd prioritatea
ireversibild si fireasca a politicii interne §i externe a Guvernului
Republicii Moldova. Obiectivul primordial al Guvernului este de a
continua transpunerea in viatd a principiilor acquis-ului comunitar
consemnate in multiplele acte normative ale statului nostru, adoptate in
procesul de realizare a Planului de Actiuni ,,Republica Moldova —
Uniunea Europeana”. Prioritatea esentiald a Guvernului in contextul

integrarii europene este negocierea si semnarea in cel mai apropiat



timp a noului acord politico-juridic cu Uniunea Europeand. Perioada
electorala nu trebuie sa constituie un impediment pentru acest proces,
or noul acord va semnifica o apropiere reald de comunitatea
europeand, va asigura nivelul scontat de libertate a circulatiei

cetdatenilor nostri, marfurilor, serviciilor si capitalului.

Realizarea plenara a aspiratiilor poporului nostru de a edifica o
Moldova unitd, cu un nivel inalt de securitate politicd si economica,
este puternic dependentd de calitatea sistemului de relatii externe ale
statului. Preocuparea de baza a Guvernului in acest domeniu va
constitui promovarea unei politici externe conforme normelor
internationale, bazate pe respectarea reciproca a principiului
suveranitatii si independentei statale, pe promovarea si apararea
intereselor economice si politice ale statului si cetdtenilor sai, in
corelare deplind cu obiectivul suprem de reunificare a tarii i integrare
europeand a Republicii Moldova. Pe perioada mandatului vom fi
preocupati de dezvoltarea consecventa a relatiilor bilaterale si
multilaterale reciproc avantajoase cu tarile vecine, bazate pe principiul
respectarii suveranitdtii si independentei statelor, extinderea relatiilor
de cooperare economica, tehnico-stiintifica, umanitara si culturald cu
tarile lumii.

Principiul neutralititii statului, neapartenenta la oricare dintre
blocurile cu caracter militar, consfintit in Constitutia tarii, reprezinta
pentru Guvernul Republicii Moldova pilonul de baza al politicii sale

externe si premisd pentru asigurarea unificarii tarii.



O atentie deosebitd vom acorda rolului Moldovei in structurile de
cooperare regionald, in special acelor in care exercitim in acest an

presedintia.

Reglementarea diferendului transnistrean si reintegrarea tarii
reprezintd o conditie de bazd pentru existenta si prosperarea statului
nostru. Natura acestui conflict ii atribuie problemei transnistrene un
nivel inalt de complexitate, amplificat evident si de evenimentele din
perioada postelectorala din tara. Actiunile iresponsabile ale fortelor
politice care au provocat criza politicd din tard sint capabile sa
influenteze in cel mai negativ mod procesul de reglementare a acestui
conflict.

Alternarea instrumentarului politico-diplomatic de reglementare
a conflictului transnistrean, utilizind formatul de negocieri ,,5+2”, cu
actiunile concrete de apropiere pe dimensiunea economica si sociald a
celor doud maluri ale Nistrului denotd debutul unei dinamici pozitive
in procesul de solutionare a acestui diferend. Actiunile Guvernului vor
fi orientate spre impulsionarea procesului de negocieri, in formatul
recunoscut international, asupra viitorului statut juridic special al
regiunii transnistrene, cu respectarea suveranitdtii §i integritatii
teritoriale a tarii, dar §i spre sporirea numarului de proiecte economico-

sociale implementate in regiune cu suport financiar intern si extern.

Gestionarea eficientd a crizei economice si relansarea neintirziata
a economiei nationale este o sarcind prioritara a Guvernului.

Cresterea economica inregistrata in ultimii ani a fost bazatd pe



politicile economice stimulatoare a activitatii de antreprenoriat, de
imbunatdtire a climatului de afaceri si de sporire a atractivitatii
investitionale a tarii. Elemente-cheie in acest proces au fost mentinerea
stabilitatii macroeconomice §i promovarea politicilor monetare si
bugetar-fiscale echilibrate. Raminem fideli acestor abordari si sintem
hotariti sa aplicim masuri suplimentare in acest context.

In aceastd ordine de idei, in primele sedinte ale noului Executiv
vor fi eliminate sau suspendate reglementarile administrative excesive
pentru activitatea economicd, inclusiv cele ce vizeaza importul si
exportul. Vor fi radical reduse termenele de eliberare a autorizatiilor si
licentelor pentru activitatea economica, iar orice caz de retinere din
vina functionarilor statului va fi aspru pedepsit. Succesul acestei
actiuni depinde si de implicarea comunitatii de afaceri si a
patronatelor, iar Guvernul mizeaza si va incuraja aceasta atitudine.

In acelasi context, ne vom preocupa de optimizarea reglementirii
de stat a activitatii de intreprinzdtor in scopul delimitarii clare a
functiilor de control ale diferitor organe.

Guvernul este ingrijorat de deficientele evidente ale mediului
concurential din tard si, in masura competentelor, va actiona in scopul
elimindrii acestor carente. Totodata, elaborarea modificarilor
legislative necesare pentru asigurarea unei competitii economice reale
pe piata tarii va fi una dintre prioritatile activitatii normative a
Guvernului.

Este necesar sa fie asigurata stabilitatea macroeconomica in tara.

In acest context, in comun cu Banca Nationalda a Moldovei vom



asigura nivelul adecvat de stabilitate a preturilor, vor fi promovate
politici bugetar-fiscale si monetare stimulatorii pentru cresterea
economica §i activitatea investitionald, inclusiv menite sda favorizeze
exporturile si sd faciliteze accesul sectorului real al economiei la
lichiditati financiare necesare pentru desfasurarea activitatilor
economice.

Recesiunea economica si necesitatea onordrii obligatiilor sociale
ale statului impun revizuirea cadrului de cheltuieli al bugetului public
national. In acest context, vom continua optimizarea cheltuielilor
publice neprioritare. Desi acest fapt a provocat o rezistenta acerba din
partea unor conducdtori ai autoritatilor publice locale si o politizare
inadecvatd, vom reduce cu minimum 20% cheltuielile bugetare legate
de intretinerea administratiei publice la nivel central s1 local. Aceste
reduceri nu vor viza in nici un fel salariile angajatilor din sfera sociala,
inclusiv ale pedagogilor si medicilor.

In calitate de masura de sustinere a economiei in perioada crizei,
Guvernul va mentine volumul planificat de investitii publice in
infrastructura, efectul acestora fiind unul multiplicator. Vor continua
reabilitarea retelei de drumuri publice, constructia noilor gazoducte si
sisteme de aprovizionare cu api si canalizare. In pofida situatiei
politice instabile, Guvernul va depune toate eforturile pentru
implementarea proiectelor investitionale private deja lansate si
atragerea unor investitii noi.

O atentie sporitd va fi acordatd relansarii sectorului real al

economiei tdrii si sustinerii producatorilor autohtoni. Protejarea



acestora de concurenta neloiald si crearea conditiilor favorabile pentru
exportul marfurilor si serviciilor din tara constituie pilonii acestor
politici. In vizorul Executivului se vor afla ramurile preponderent
afectate de criza economicd, inclusiv transporturile, constructiile,
producerea industriala destinatd exportului.

O atentie deosebita se va atrage sectorului agrar. Acest sector
reprezintd ramura in care este angajatda cea mai mare parte a fortei de
munca din tard, totodatd performantele agriculturii continud sa fie
inferioare celor asteptate. Aceasta discrepantd a raportului efort-
randament 1n ramura agriculturii influenteazd negativ situatia
economica din tara si constituie un impediment serios pentru cresterea
bunastarii populatiei rurale si pentru asigurarea securitdtii alimentare a
statului nostru. Guvernul va actiona in vederea facilitdrii accesului
produselor agricole pe pietele externe si va impulsiona implementarea
proiectelor menite sa diminueze vulnerabilitatea agriculturii fata de
factorii climaterici.

O prioritate evidentd pentru activitatea Guvernului va constitui si
asigurarea securitdtii energetice a tarii. Criza regionala a gazelor este
departe de solutionare finala, existind pericolul real pentru repetarea
acesteia. Guvernul va tine cont de aceste probleme si va intreprinde
toate actiunile pentru asigurarea unui grad adecvat al securitatii
energetice a tarii.

Una dintre ingrijorarile esentiale ale Guvernului se referda la
situatia sistemului de termoficare din tard. Existd pericolul iminent

pentru functionarea acestui sistem in urmatorul sezon de incdlzire, iar

10



solutiile viabile pentru depasirea acestei probleme urmeazd a fi
identificate de autoritdtile publice locale in cel mai restrins termen.
Guvernul va avea o atitudine cooperantd cu administratiile publice
locale, care sunt chemate sa intreprinda masuri urgente de remediere a

situatiei din acest domeniu.

Pe lingd efectele negative pe care le are situatia de instabilitate
politicd din tard asupra economiei, cele mai grave consecinte ar putea
fi resimtite in sectorul social. Politicile accentuat sociale promovate in
ultimii ani pot fi sustenabile doar in conditiile functionarii eficiente a
economiei si a tuturor structurilor de stat. In aceste conditii extreme,
Guvernul este hotarit sa continue consolidarea statului social si, pe
durata mandatului, va asigura nivelul necesar de asigurare si asistenta
sociala a populatieci. Ne vom concentra atentia asupra prevenirii
marginalizarii celor mai vulnerabile categorii ale populatiei prin
eficientizarea si o mai bund directionare a prestatiilor de asistenta
sociala. Vor fi extinse capacitdtile serviciilor sociale adresate
persoanelor in nevoie. Incepind cu 1 iulie 2009 va fi implementati
urmatoarea etapa a Legii cu privire la ajutorul de stat, prin care va fi
marit numdrul beneficiarilor de aceastd asistentd. Va fi asigurata
achitarea la timp a pensiilor, indemnizatiilor si tuturor platilor sociale
garantate de stat.

O atentie deosebitd va fi acordatd pietei fortei de muncad si
problemelor majore cu care se confrunta cetitenii ramasi fard locuri de
munca §i cei reveniti in tara de la munca peste hotare. Actiunile

Guvernului in aceasta directie vor fi orientate spre oferirea unui grad
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mai Tnalt de protectie sociald a somerilor, instruirea si reprofilarea
profesionald. Impreund cu sindicatele vor fi elaborate si intreprinse
masuri urgente de asigurare a unui nivel adecvat de protectie a
intereselor salariatilor.

Cea mai semnificativd cotd a cheltuielilor publice este destinata
domeniului social, in particular educatiei si ocrotirii sanatatii. Spre
deosebire de sectorul administrativ, in care vor fi aplicate masuri
radicale de optimizare a cheltuielilor, inclusiv prin revederea statelor-
tip si reducerea de unitdti, in acest domeniu vital pentru cetatenii tarii
vor fi mentinuti parametrii de finantare si va fi asiguratd o dezvoltare
dinamica. In acelasi timp, toti profesorii, medicii, lucritorii din
domeniul culturii si orice alt salariat din sfera bugetara va fi remunerat
in stricta corespundere cu legislatia in vigoare. Mai mult decit atit, in
conditiile reinstaurdrii stabilitatii politice in tard si revenirii la starea
normald de lucruri in stat, toate etapele de majorare a salariilor
prevazute in legislatia actuald vor fi implementate la timp.

Guvernul va asigura buna functionare a sistemului de educatie,
desfasurarea procesului de admitere in institutiile de invatdmint in
conformitate cu planurile de admitere aprobate si inceperea normala a
anului de studii. Pe durata vacantei va fi organizatd odihna copiilor in
multiplele tabere restaurate in ultimii ani.

Va fi asiguratd functionarea stabild a sistemului de ocrotire a
sanatatii, inclusiv vor fi intensificate masurile profilactice pentru
protejarea antiepidemici a cetitenilor statului. In scopul asigurarii unui

acces mai sporit al populatiei la produsele farmaceutice, Guvernul va
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revedea politica de formare a preturilor de comercializare a
medicamentelor, reducind cota admisa a adaosului comercial si

asigurind un control riguros al functionarii pietei farmaceutice in tara.

Guvernul va continua implementarea politicilor de sustinere a
tineretului. O atentie sporitd va fi acordatd incadrarii in cimpul de
muncd a absolventilor institutiilor de invdtdmint din tard. Vor fi
finantate in continuare programele de abilitare economica a tinerilor si
de asigurare cu spatiu locativ a tinerilor specialisti angajati in sfera

bugetard in localitatile rurale.

Mandatul Guvernului este extrem de redus in timp, dar viziunea
echipei guvernamentale nu se reduce la perioada de pind la alegerile
parlamentare anticipate. Toate actiunile executivului au ca scop
continuarea edificarii Republicii Moldova ca stat independent si
suveran, continuarea implementarii planurilor strategice de dezvoltare
economico-sociald a tarii si depdsirea situatiei de criza cu cele mai
reduse costuri sociale. Aceasta misiune este una dificila, dar realizabila
in conditiile constientizarii de catre intreaga societate a problemelor cu
care se confrunta tara noastra la momentul actual. Guvernul solicita
sprijinul societdtii civile si cheama toate fortele politice patriotice din
tard sa-si conjuge eforturile pentru consolidarea si prosperarea statului

nostru.
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