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MISIUNEA LIMITATA BIDDO DE OBSERVARE A ALEGERILOR
Republica Moldova, Alegerile prezidentiale, 1 noiembrie 2020

DECLARATIA PRIVIND CONSTATARILE SI CONCLUZIILE PRELIMINARE

CONCLUZII PRELIMINARE

Primul tur al alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie a fost organizat profesional, in pofida provocarilor
impuse de pandemia COVID-19 si de lacunele legislative care au subminat eficacitatea supravegherii
finantarii campaniei electorale si solutionarea litigiilor electorale. Intr-o campanie competitiva, alegatorii
au avut alternative politice distincte din care sa aleagd, cu toate ca au persistat acuzatii de cumparare a
voturilor pe tot parcursul procesului. In timp ce polarizarea si controlul mass-media riman a fi o
ingrijorare, candidatii electorali au avut o mediatizare, In mare parte, intr-o maniera echilibrata, ceea ce
a ajutat alegatorii si faci o alegere in cunostintd de cauzi. In ziua alegerilor, acuzatii referitor la
transportarea organizata a alegatorilor au cauzat blocarea drumurilor si tensiuni care au influentat
libertatea de circulatie a alegatorilor si accesul la sectiile de votare. In numarul limitat de sectii de votare
observate, procedurile au fost, in general, respectate, insa spatiile de vot inadecvate, deseori, au dus la
supraaglomerare.

Cadrul legal, in general, ofera o baza adecvata pentru desfasurarea alegerilor democratice, daca este
implementat Tn mod consecvent. Cu toate acestea, mai multe aspecte ale legislatiei contin lacune si
ambiguitdti, Tn special in ceea ce priveste Inregistrarea candidatilor, finantarea campaniilor si litigiile
electorale. Au fost efectuate numeroase modificari de la ultimele alegeri prezidentiale, dintre care unele
se refereau la recomandarile anterioare ale BIDDO si Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept
(Comisia de la Venetia), dar modificarile frecvente ale legislatiei au contribuit la lipsa securitatii juridice.
Comisia Electorala Centrala (CEC) a introdus tirziu reguli in procesul electoral, care au abordat unele
lacune legale, dar au ridicat intrebari cu privire la depasirea autoritatii sale de reglementare.

Per ansamblu, administratia electorala a gestionat aspectele tehnice ale alegerilor in mod eficient,
transparent si in termenele legale. CEC a lucrat Intr-o maniera colegiala, totusi au existat acuzatii de
partialitate cu privire la deciziile sale referitoare la inregistrarea candidatilor, infiintarea sectiilor de
votare 1n strdinatate si pentru alegatorii domiciliati in localitatile de pe malul stang al Nistrului
(Transnistria) si finantarea campaniei. Cooperarea eficienta intre CEC si autoritatile de sanatate publica
a fost stabilitd n efortul de a face fata provocarilor COVID-19. Votarea a fost organizata in 139 de sectii
de votare in 36 de tari pentru alegatorii din straindtate, precum si in 42 de sectii de votare desemnate
special pentru alegatorii din Transnistria. Femeile au avut o reprezentare buna in administratia electorala,
cu exceptia CEC, care include doar barbati. Informatii pentru alegatori in mass-media audiovizuale si
online au inclus masuri de sanatate publica si au abordat si participarea persoanelor cu dizabilitati.

Inregistrarea alegitorilor este pasiva, iar Registrul de stat al alegitorilor, intretinut de CEC, se bazeazi
pe registrul populatiei. Partile interesate si-au exprimat increderea in lista alegdtorilor, desi au exprimat
unele ingrijorari cu privire la actualizarea listei la timp, inclusiv cu privire la cetatenii decedati. Listele
electorale au fost disponibile pentru examinare publica online, dar nu Intotdeauna in incinta sectiilor de
votare. Lista electorala finala a inclus 2,798,306 de alegatori.

Candidatii la funtia de Presedinte au fost desemnati de partide politice si blocuri electorale sau au
candidat independent. Grupurile de initiativd Inregistrate pentru candidatii potentiali trebuiau sa
colecteze minimum 15,000 de semndturi de sustinere de la alegatori Tn majoritatea raioanelor



Misiunea limitata BIDDO de observare a alegerilor Pagina: 2
Republica Moldova, Alegeri prezidentiale, 1 noiembrie 2020
Declaratia constatarilor si concluziilor preliminare

administrative. Contrar recomandarilor anterioare ale BIDDO si bunelor practici internationale,
alegatorii au putut semna doar in sprijinul unui singur candidat. Au fost exprimate unele ingrijorari cu
privire la aplicarea inconsecventi a regulilor de verificare a semniturilor de catre CEC. Intr-un proces
inclusiv, CEC a inregistrat opt candidati din noua nominalizari depuse, inclusiv doud femei.

Campania a fost competitiva si libertatile fundamentale de exprimare si de Intrunire au fost in general
respectate. Sansele egale ale concurentilor de a face campanie electorala au fost sfidate de interpretarea
de catre CEC a legii care a restrictionat posibilitatea partidelor de a contribui financiar pentru candidatii
lor. Majoritatea candidatilor au organizat intlniri, sedinte cu alegatorii, au facut campanie electorala din
usd in usa folosind pliante si postere, precum si prin intermediul mass-media si retelelor de socializare.
MLOA BIDDO (Misiunea Limitatd BIDDO de Observare a Alegerilor) a remarcat ca masurile
preventive de sanitate publici nu au fost intotdeauna respectate in timpul activitatilor campaniei. In timp
ce legislatia interzice institutiilor religioase sa participe la campania electorala, Presedintele in exercitiu
a fost sustinut de Biserica ortodoxd si a folosit evenimente religioase pentru campanie. Mesajele
campaniei s-au concentrat in principal pe probleme socio-economice, emigratie, coruptie si orientare
geopoliticd. Acuzatiile cu privire la influenta strdina au aparut in mod proeminent in campania electorala,
umbrind uneori ideile programatice.

Campaniile au fost finantate de persoane fizice, persoane juridice si surse publice. Interpretarea CEC a
regulilor de finantare a campaniei electorale in timpul campaniei a creat incertitudine in randul
concurentilor electorali cu privire la eligibilitatea surselor de finantare. Toti candidatii au respectat
cerintele de depunere a rapoartelor sdptamanale la CEC care au fost publicate, contribuind la
transparentd. Cu toate acestea, lipsa unor proceduri adecvate de reglementare si audit pentru
supravegherea financiarad a diminuat eficacitatea CEC.

Televiziunea ramane sursa principald de informare politica, dar rolul mediei online si al retelelor de
socializare ca platforme pentru discurs politic este n crestere. Majoritatea mass-media sunt in proprietate
afiliata politic. Mai mult decat atat, piata de publicitate este puternic controlata de forte politice, ceea ce
limiteaza independenta si impartialitatea presei. Acest lucru, impreuna cu accesul limitat la informatie
al autoritatilor, are un impact negativ asupra calitatii jurnalismului. Legea prevede conditii echitabile si
in timpul campaniei electorale candidatilor li s-a oferit timpi de antena gratuiti si posibilitatea sa participe
la numeroase dezbateri la canalele nationale. Diversele programe politice si electorale, interviuri si
dezbateri televizate au contribuit la capacitatea alegatorilor de a face o alegere 1n cunostintd de cauza.
Presedintele in exercitiu nu a participat la nici o dezbatere. Conform monitorizarii mass-media realizatd
de MLOA BIDDO, care a inceput cu o luna inainte de ziua alegerilor, majoritatea programelor de stiri
ale mass-media monitorizate au prezentat diverse informatii despre candidati intr-un mod echilibrat.

Alegatorii si candidatii pot contesta actiuni, inactiuni si decizii ale organelor electorale, ale altor
candidati si ale mass-media. Legea prevede cai de atac si termene scurte pentru solutionare Tnainte de
ziua alegerilor. Doar cateva reclamatii au fost depuse la CEC, in timp ce o serie de actiuni CEC au fost
atacate in instante. Instantele au respectat termenele legale, insa hotararile lor cu privire la admisibilitatea
contestatiilor au interpretat uneori legea 1n sens restrans, impiedicdnd examinarea in fond a actiunilor
contestate si diminudnd din eficacitatea solutionarii litigiilor.

Legea permite accesul observatorilor la intregul proces electoral att in tara, cat si In strainatate. CEC a
facilitat oportunitati de intrare si observare nerestrictionatd pentru observatorii internationali, in pofida
restrictiilor legate de pandemia COVID-19. Acreditarea incluzivd a observatorilor a contribuit la
transparenta procesului electoral.
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MLOA BIDDO nu a observat procedurile din ziua alegerilor intr-o maniera sistematicd sau
cuprinzitoare, insd membrii misunii au vizitat un numar limitat de sectii de votare pe teritoriul tarii. In
majoritatea sectiilor de votare vizitate, votarea si numararea voturilor a fost, in general, bine organizata.
Respectarea masurilor de sanitate publici a variat. In unele cazuri, secretul votului a fost compromis din
cauza amenajarii sectiilor de votare si spatiilor inadecvate. Acuzatiile pe scard larga cu referire la
cumpararea voturilor si transportarea organizata a alegatorilor amplificate de catre sustindtori si de unii
candidati au dus la blocarea drumurilor si la tensiuni care au influentat libertatea de circulatie a
alegatorilor si accesul la sectiile de votare in unele regiuni. Rezultatele preliminare pe raioane au fost
publicate pe pagina web a CEC-ului imediat dupd incheierea numararii voturilor in sectiile de votare,
sporind transparenta.

CONSTATARI PRELIMINARE

Cadrul contextual

La 21 mai, Parlamentul a stabilit alegerile prezidentiale pentru 1 noiembrie. Conform Constitutiei,
Presedintele este sef al statului, numeste Guvernul si detine anumite atributii in relatiile externe si in
securitatea nationald. Puterea executiva este exercitatd de Guvern condus de Prim-ministru. O hotarare a
Curtii Constitutionale din 2016 a reintrodus alegerile prezidentiale directe, inversand prevederile
constitutionale privind alegerile prezidentiale indirecte in vigoare din 2000.

Presedintele in exercitiu, Igor Dodon, desemnat de Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM),
a fost ales in 2016. In urma alegerilor parlamentare din 2019, trei partide politice si un bloc - PSRM,
blocul ACUM, Partidul Democrat din Moldova (PDM) si Partidul Sor - au intrat in Parlamentul compus
din 101 de membri. Negocierile pentru formarea unei coalitii de guvernare au esuat timp de cateva luni,
in timp ce Guvernul a continuat sa fie condus de Pavel Filip de la PDM. In iunie s-a format un Guvern
constituit din coalitia ACUM-PSRM, dar a fost demis printr-o motiune de neincredere initiatd de PSRM
in noiembrie 2019 si a fost inlocuit de o coalitie PSRM-PDM. Din cauza afilierilor schimbate ale
parlamentarilor dupa alegerea lor, coalitia de guvernare detine acum 50 de mandate, neajungandu-i un
mandat pana la majoritate.

Alegerile au avut loc in contextul pandemiei COVID-19 care a afectat mediul economic, politic si
electoral.

Sistemul electoral si cadrul normativ

Presedintele este ales pentru un mandat de patru ani printr-o singura circumscriptie nationala. Pentru ca
alegerile si fie valabile, este necesard participarea a cel putin unei treimi din alegitorii inregistrati.
Candidatul care obtine cel putin jumatate din voturile exprimate este considerat ales. Dacd niciun
candidat nu obtine numarul necesar de voturi, a doua runda are loc la doua saptdmani mai tarziu intre doi
candidati cu cele mai multe voturi. In al doilea tur, candidatul care obtine cel mai mare numar de voturi
este considerat ales, indiferent de prezenta la vot.

In cazul unei participari insuficiente, alegerile repetate trebuie organizate in termen de doud siptimani de la
declararea invalidarii de cédtre Comisia Electorald Centrald (CEC) cu aceiasi candidati, liste electorale si organe
electorale.
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Alegerile prezidentiale sunt reglementate, in primul rand, de Constitutia din 1994, de Codul electoral din
1997, alte legi relevante si deciziile Comisiei Electorale Centrale (CEC).? Cadrul legal electoral a suferit
numeroase modificari de la ultimele alegeri prezidentiale. Modificarile aduse Codului electoral in 2019
au reintrodus o perioada de tacere a campaniei electorale cu o zi Tnainte de scrutin si In ziua alegerilor,
au permis donatii private de la cetatenii moldoveni care locuiesc in strainatate, au redus limitele donatiilor
de la persoane fizice si persoane juridice si au stabilit un plafon pentru fondul de campanie al
concurentului electoral. In iulie 2020, Codul electoral a fost modificat pentru a conferi CEC-ului mai
multe responsabilitati in organizarea votarii 1n strdinatate. Alte amendamente initiate inainte de aceste
alegeri sunt in curs de examinare in Parlament.> Unele dintre aceste amendamente, inclusiv cele din
Parlament, au abordat recomandarile anterioare ale BIDDO, insa modificarile frecvente au contribuit la
lipsa certitudinii juridice. CEC a introdus tarziu cateva reguli in acest proces electoral, ceea ce a abordat
lacunele juridice, dar a ridicat intrebdri cu privire la depisirea autorititii sale de reglementare.*

Cadrul legal, in general, ofera o bazd adecvata pentru desfasurarea democratica a alegerilor, daca este
pus in aplicare in mod consecvent. Cu toate acestea, mai multe aspecte ale legislatiei contin lacune si
ambiguitdti care au dus la o aplicare inconsecventd. Acestea includ dispozitiile privind finantarea
campaniei electorale, solutionarea litigiilor electorale si procesul de verificare a semnaturilor de catre
CEC. O serie de recomandari anterioare ale BIDDO raman neabordate, inclusiv cele legate de
transparenta si eficacitatea supravegherii finantarii campaniei electorale, reglementarea insuficienta a
reclamatiilor si contestatiilor post-electorale, interzicerea utilizarii simbolurilor de stat si a celor straine
si implicarea cetatenilor strdini in campanie, privind extinderea cerintelor de transparentd a proprietatii
mass-media asupra media online si presei scrise, si cu privire la cerinta de resedintd si competenta
lingvistica a candidatilor.

Administrarea alegerilor

Alegerile prezidentiale au fost gestionate de o structura administrativa de trei niveluri, care cuprinde
CEC, 36 de Consilii Electorale de Circumscriptie (CEdC) si 2,004 de Birouri Electorale ale Sectiilor de
Votare (BESV) in tara si 139 de BESV-uri in strdinitate.> CEC este un organ electoral permanent format
din 9 membri, in timp ce CEdC-ele si BESV-urile sunt numite pentru fiecare alegeri.®

Aceste legi includ Legea din 2007 privind partidele politice, Legea din 2008 cu privire la intruniri, Codul
audiovizualului din 2018, Codul penal din 2002, Codul administrativ din 2018 si Codul contraventional din 2008.
in iulie 2020, Parlamentul a adoptat in prima lectura un proiect de lege privind modificarea Codului electoral, a
Codului administrativ si a Codului audiovizualului. Intr-un Aviz comun de urgenti, BIDDO si Comisia Europeani
pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) au concluzionat cé ,,proiectul include unele imbunatatiri si
abordeaza mai multe recomandari anterioare ale BIDDO, PACE si ale Comisiei de la Venetia”, dar a mentionat, de
asemenea, ingrijorarile cu privire la procedura de elaborare pripita si transparenta procesului.

La 15 septembrie, CEC a adoptat o circulard de interpretare a regulilor de finantare a campaniei. La 20 octombrie,
CEC a adoptat o decizie ce interzice transportarea persoanelor in timpul alegerilor in vehicule cu o capacitate de
peste 8 locuri. In timp ce Codul Electoral confera dreptul CEC-ului sa emita decizii cu privire la organizarea si
desfasurarea alegerilor, introducerea de reguli si restrictii ce nu sunt cuprinse in lege este in afara competentei sale.
Aceastd din urma decizie CEC nu a fost contestata in instanta.

Exista 37 de raioane administrative. Cu toate acestea, la fel ca anterior, votul nu a avut loc in raioanele Bender si
Tiraspol din Transnistria, care nu se afld sub controlul constitutional al autoritatilor. Pentru a administra scrutinul
pentru alegatorii Inregistrati In aceste doud raioane, a fost desemnat un CEdC situat la Chisinau.

Un membru al CEC este nominalizat de Presedinte, iar ceilalti de fractiunile parlamentare proportional cu
reprezentarea lor. Fiecare CEdC are de la 9 la 11 membri cu cate doi membri desemnati de instantele locale si de
consiliile locale. CEAC au infiintat BESV-uri formate din 5 pana la 11 membri, inclusiv 3 nominalizati de consiliile
locale. Cele cinci partide politice parlamentare si-au desemnat membrii in CEdC si BESV. In caz de lipsa de
nominalizari, membrii ramasi au fost numiti din Registrul CEC al functionarilor electorali.
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Organele electorale de nivel inferior au fost infiintate in termenele legale; cu toate acestea, unele CEdC
au raportat dificultdti in desemnarea personalului electoral si identificarea spatiilor adecvate pentru
sectiile de votare (SV) care ar respecta cerintele motivate de pandemia COVID-19.” In timp ce datele de
contact ale tuturor BESV-urilor erau disponibile pe pagina web a CEC-ului, MLOA BIDDO a observat
ca, Tn mai multe cazuri, locatiile temporare ale BESV-urilor nu erau afigate si membrii BESV nu erau
intotdeauna prezenti in timpul orelor de lucru indicate, impiedicand astfel accesul alegatorilor la BESV.?

In general, administratia electorald a gestionat eficient aspectele tehnice ale pregatirilor electorale si a
respectat termenele legale. Cu toate acestea, unele pregatiri ale organelor electorale de nivel inferior, cum
ar fi distribuirea initiald a materialelor electorale si alocarea spatiilor de votare, au fost intarziate.” CEC
a organizat sedinte publice regulate, de asemena transmise online, care au fost anuntate, in mare parte, in
prealabil Tmpreuna cu agenda planificatd. Proiectele de decizie au fost discutate intre membrii CEC in
timpul sedintelor, iar deciziile adoptate impreund cu procesele-verbale ale sedintelor au fost publicate
online in timp util, contribuind la transparenta. Majoritatea CEdC si BESV au primit resurse adecvate si
sprijin logistic din partea autoritdtilor locale. Sedintele CEdC nu au fost in mare parte anuntate in
prealabil si doar unele dintre deciziile lor au fost publicate pe pagina web a CEC-ului, ceea ce a limitat
accesul publicului la informatie. Femeile au avut o reprezentare bund in administratia electorald, cu
exceptia CEC, care include doar barbati. Femeile au constituit majoritatea membrilor in CEdC si BESV;
iar 16 din 36 de CEdCu au fost conduse de femei.

In timp ce organele electorale de nivel inferior s-au bucurat de incredere in randul partilor interesate de
alegeri in ceea ce priveste pregatirea si impartialitatea lor generald, increderea in CEC a fost diminuatd
in urma acuzatiilor de partialitate in deciziile legate de inregistrarea candidatilor, infiintarea sectiilor de
votare in straindtate si a sectiilor pentru alegdtorii din Transnistria, cat si de finantarea campaniei
electorale. Membrii CEC au fost in general de acord cu aceste decizii.

Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publicd a emis instructiuni cu privire la masurile preventive
impotriva COVID-19 in perioada electorala, inclusiv cu privire la utilizarea echipamentului de protectie,
distantarea sociala si pregatiri suplimentare in incinta sectiilor de votare. Pentru a elucida ambiguitatile
initiale, prima instructiune a fost modificata cu aproximativ doua saptdmani inainte de ziua alegerilor,
incluzand proceduri specializate pentru alegatorii cu simptome respiratorii acute.'” Aceste instructiuni
au fost completate cu recomandari specifice pentru observatorii internationali pentru ziua alegerilor. CEC
si-a exprimat Ingrijorarea cu privire la timpul relativ scurt ramas pentru sensibilizarea alegatorilor cu
privire la modificarile procedurilor.

De exemplu, 1n raioanele Aneni Noi, Cahul, Cantemir, laloveni, Leova, Nisporeni, Rezina, Stefan Voda, Taraclia si
in zona CEdC 37 pentru SV-le pentru alegatorii transnistreni.

BESV-urile pentru SV-uri situate in institutiile de invatdmant au trebuit sa foloseasca premise alternative pentru
reuniuni inainte de ziua alegerilor. In 21 de raioane din 35 au fost observate premise ale BESV fara personal in timpul
programului de lucru, inclusiv BESV pentru alegitorii transnistreni din alte raioane. in Glodeni, Hincesti, Orhei si
Ungheni MLOA BIDDO a observat cé locatiile alternative pentru reuniuni nu erau indicate in mod corespunzator.
Inainte de ziua alegerilor, alegitorii se pot adresa BESV-urilor pentru a solicita informatii, pentru a verifica datele
din listele electorale si pentru a solicita actualizari si pentru a solicita certificate pentru drept de vot si votarea cu urna
mobila.

Observat de MLOA BIDDO la Chisinau, Cantemir, Cahul, Nisporeni si in zonele cu SV pentru alegatorii din stanga
Nistrului (Transnistria).

Prima instructiune a fost emisa la 12 august. Potrivit noii instructiuni din 13 octombrie, alegétorii cu simptome care
au ajuns la SV 1nainte de ora 15:00 nu ar avea voie sa voteze in SV si trebuie sa solicite votul cu urna mobila fara
certificatul medical, care in alte circumstante este obligator. In cazul in care acesti alegitori ajung la SV dupi ora
15:00, 1i se va permite sa voteze in SV, cu respectarea masurilor stricte de siguranta. Acelasi lucru s-a aplicat si
pentru alegatorii din Transnistria si celor fara adresa inregistrata pe tot parcursul zilei alegerilor. Amendamentul
prevedea, de asemenea, furnizarea gratuitd de masti de protectie pentru toti alegatorii In ziua alegerilor.



Misiunea limitata BIDDO de observare a alegerilor Pagina: 6
Republica Moldova, Alegeri prezidentiale, 1 noiembrie 2020
Declaratia constatarilor si concluziilor preliminare

Programul de instruire dezvoltat de CEC a cuprins in principal activitati de formare online. Tuturor
BESV-urilor li s-a cerut sd primeasca instruire online in timp real, cu toate acestea, potrivit CEC, doar
aproximativ un sfert din toti membrii BESV au finalizat acest training. Sedintele de instruire in persoana
observate de MLOA BIDDO au fost interactive, informative si, In cea mai mare parte, bine organizate;
cu toate acestea, sedintele au inclus doar membri BESV care detin functii de conducere, care urmau sa-i
instruiasca suplimentar pe ceilalti membri.

CEC a pregatit o campanie extinsd de informare a alegatorilor cu materiale tiparite si audio-vizuale, axate
in principal pe proceduri electorale 1n tara si in strdindtate, prevederi pentru participarea persoanelor cu
dizabilitati, precum si masuri preventive impotriva COVID-19. Educatia alegatorilor s-a desfasurat in
special in mass-media audiovizuala si online, iar materialele au fost disponibile Tn limba de stat, sustinute
de interpretarea in limba semnelor si subtitrarea in limba rusa.!! Pentru a facilita accesul persoanelor cu
dizabilitati la procesul electoral, administratia electorala a dotat SV-urile cu cabine speciale de vot, lupe
si buletine de vot tactile; cu toate acestea, unii interlocutori MLOA BIDDO au subliniat cd accesibilitatea
fizica In marea majoritate a SV-urilor a ramas nerezolvata.

La 26 septembrie, CEC a decis sa deschida 42 de sectii de votare special destinate alegatorilor care
locuiesc in localititile de pe malul stang al Nistrului (Transnistria).'> In patru raioane, consiliile locale
au refuzat sa ofere sediu si sa numeasca membri BESV pentru 10 SV, invocand probleme de sanatate si
securitate.'> Dupa consultdri cu autorititile locale, CEC a asigurat deschiderea tuturor SV-urilor si a
asigurat BESV-urile cu personal din Registrul functionarilor electorali.

In urma modificarilor din 2019 si 2020, CEC este principala autoritate responsabild pentru infiintarea
SV-urilor in striinitate. In cooperare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene, la 26
septembrie CEC a infiintat 139 de sectii de votare in 36 de tari.'* Multi interlocutori MLOA BIDDO si-
au exprimat ingrijorarea cu privire la preinregistrarea alegdtorilor si lipsa de claritate Tn implementarea
criteriilor, in special in ceea ce priveste SV-urile din Federatia Rusa." In ceea ce priveste restrictiile
pandemice COVID-19, un numar de interlocutori MLOA BIDDO si-au exprimat ingrijorarea cu privire
la conditiile de votare 1n ziua alegerilor din cauza masurilor de sdnatate publica si a restrictiilor privind
circulatia in unele tari.

i Unele materiale tiparite erau disponibile si in gdgauza, ucraineana si romani.

Pentru a decide cu privire la localitatile si numarul SV-urilor, Codul electoral impune luarea in considerare a
numarului de alegétori care au votat la alegerile anterioare, a numarului de alegatori preinregistrati si a numarului de
alegatori din Transnistria in Registrul de stat al alegatorilor. Potrivit CEC, cea mai mare importanta a fost atribuita
ultimului criteriu.

Consiliile locale din Gura Bicului si Hirbovat in raionul Anenii Noi (2 SV-uri si 1 SV respectiv), Hagimus in raionul
Causeni (2 SV), Rezina in raionul Rezina (4 SV) si Réscaieti in raionul Stefan Voda (1 SV). Ulterior, instantele au
anulat deciziile consiliilor locale Gura Bicului, Hagimus si Réascéieti de a refuza alocarea de localuri catre SV pentru
alegatorii transnistreni.

Codul electoral prevede trei criterii ce trebuie luate in considerare la Infiintarea sectiilor de votare in strdinatate: 1)
prezenta electorald la ultimele alegeri intr-o anumitd tard; 2) numarul de alegatori care s-au pre-inregistrat pentru a
vota acolo; 3) date despre cetatenii moldoveni care locuiesc intr-o tard strdina furnizate de Biroul de relatii cu
diaspora. Toate cele trei criterii au o pondere egald. Conform deciziei CEC, 92 SV-uri vor fi deschise in tarile Uniunii
Europene (UE), 164 i1n America de Nord, 17 in Federatia Rusa si 14 1n alte tari.

Aceste preocupdri se referd la un numar crescut de SV-uri ce urmeaza sa fie deschise in Federatia Rusa (17 fata de
11 1n 2019) si un numar semnificativ de preinregistrari ale alegatorilor, in special prin intermediul formularelor pe
hartie, in comparatie cu datele privind preinregistrarea si participarea la alegeri in 2019
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inregistrarea alegitorilor

Cetatenii cu varsta de la 18 ani sau mai mult pand in ziua alegerilor sunt eligibili pentru votare, cu
exceptia cazului 1n care sunt decazuti din drepturile de vot printr-o hotarare judecatoreasca. De remarcat,
in timp ce Codul electoral pastreaza prevederile referitoare la aceasta decadere din drepturi, alte legislatii
in vigoare exclud o astfel de posibilitate.'® Sistemul de inregistrare a alegitorilor este pasiv. Registrul
centralizat de stat al alegatorilor (RSA) este intretinut de CEC, pe baza informatiilor extrase din Registrul
de stat al populatiei, care este actualizat in mod continuu.!” Alegitorii sunt inclusi in lista de bazi a
alegatorilor in functie de domiciliul sau resedinta lor. Anumite categorii de alegatori pot fi adaugate la
listele electorale suplimentare in ziua alegerilor sau transferate pe listele electorale pentru votarea cu urna
mobila, la cerere.!®

In general, corectitudinea listei electorale nu a fost pusa la indoiald. Cu toate acestea, un numar de
interlocutori MLOA BIDDO au subliniat problema complexitatii administrative 1n obtinerea
documentatiei pentru stergerea alegatorilor decedati, in special pentru cetdtenii care locuiesc in
straindtate sau In Transnistria. Mai multe parti interesate de alegeri au remarcat Tmbundtatiri In
identificarea alegatorilor si prevenirea votului multiplu datoritd utilizdrii Sistemului informational

automatizat de stat ,, Alegeri”.!

In perioada 12 - 31 octombrie, listele electorale au fost inaintate BESV-urilor pentru control public, iar
alegatorii au avut ocazia sa solicite modificari si amendamente. MLOA BIDDO a observat ca, in
majoritatea cazurilor, listele electorale nu erau afisate in sediile BESV, dar erau disponibile la cerere.
Avand 1n vedere accesul limitat la aceste sedii si disponibilitatea limitatd a membrilor BESV,
posibilititile de examinare in persoani a listelor electorale au fost reduse. in acelasi timp, listele
simplificate de alegdtori pentru fiecare sectie de votare au fost disponibile online pentru controlul din
partea publicului larg, iar alegatorii isi puteau verifica propriile date printr-o aplicatie de pe pagina web
a CEC-ului.?® Lista finala de bazi a alegitorilor a inclus 2.798.306 de alegitori.

in urma reformei din 2017 si in conformitate cu Conventia pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, persoanele
cu deficiente mentale si intelectuale au capacitate juridica deplina, inclusiv drepturi de vot.

La 8 octombrie existau 3,287,140 de alegatori in Registrul de stat al alegatorilor, inclusiv 232,631 de alegétori fara
domiciliu sau resedinta si 256,203 de alegatori din Transnistria; aceasta din urma constituie o crestere de aproximativ
26,000 de la alegerile parlamentare din 2019. Potrivit Agentiei pentru Servicii Publice, intre 1 ianuarie 2019 si 30
septembrie 2020, 8,533 de locuitori transnistreni au dobandit cetitenia moldoveneasca si 3,234 de cetdteni moldoveni
care locuiesc in Transnistria au implinit varsta de 18 ani.

Acestia sunt alegatori eligibili care nu sunt inclusi in lista alegatorilor, alegdtori cu certificat pentru drept de vot,
alegatori fara domiciliu sau resedintd inregistratd, alegétori care voteaza in strainatate, alegatori din Transnistria si
cei din institutiile medicale si penitenciare. Pe parcursul a doua saptamani inainte de ziua alegerilor si in ziua
alegerilor pana la ora 15:00, alegatorii pot solicita votarea cu folosirea urnei mobile din motive de sanatate si din alte
motive justificate, fiind Inregistrati intr-o listd electorald separata.

Dezvoltat continuu din 2014 ca sistem informational de baza pentru gestionarea alegerilor, Sistemul informational
automatizate de stat ,,Alegeri” (SIASA) contine in prezent 13 module ce acopera majoritatea aspectelor procesului
electoral, inclusiv preinregistrarea alegatorilor, inregistrarea candidatilor si gestionarea rapoartelor privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor. in ziua alegerilor, inainte de a primi un buletin de vot, fiecare alegitor potential
la orice sectie de votare este verificat in baza de date la nivel national pentru a determina daca ea/el a votat deja. in
plus, SIASA serveste pentru totalizare si anuntarea rezultatelor preliminare.

20 Aceste liste contineau doar numele complete ale alegatorilor inregistrati si anul nasterii.
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inregistrarea candidatilor

Cetatenii eligibili pentru vot pot candida la functia de Presedinte daca au cel putin 40 de ani pana in ziua
alegerilor, au locuit permanent in tard timp de cel putin 10 ani si poseda limba de stat.?! Cerinta perioadei
de resedintd de 10 ani este contrara angajamentelor OSCE si a altor obligatii internationale si bunelor
practici si este nerezonabil de lungi.?? Procedura si criteriile pentru stabilirea competentei lingvistice nu
sunt reglementate, iar candidatii isi declara stapanirea limbii de stat in documentele de nominalizare.

Candidatii la presedintie pot fi desemnati de partide politice si blocuri electorale sau pot candida
independent. Dupd cum prevede legea, in perioada cuprinsa intre 1 septembrie si 1 octombrie, grupurile
de initiativa Tnregistrate pentru potentialii candidati trebuiau sa colecteze minimum 15.000 si maximum
25.000 de semnaturi de sustinere ale alegatorilor.”> Contrar recomandarilor anterioare BIDDO si bunelor
practici internationale, alegitorii au putut semna doar in sprijinul unui singur candidat.*

Unii interlocutori MLOA BIDDO si-au exprimat ingrijorarea cu privire la aplicarea incoerenta a regulilor
pentru verificarea semniturilor, precum si la transparenta acestui proces. In timpul verificarii, toate datele
alegatorilor care au semnat au fost examinate pe fondul RSA si eventualele nereguli au fost semnalate
pentru verificare ulterioara.?> In mod pozitiv, CEC a informat grupurile de initiativi despre propriile
rezultate ale verificarii preliminare si le-a oferit posibilitatea de a examina si aborda inscrierile invalidate
in timpul sedintelor grupului de lucru al CEC. Procedurile de examinare a rezultatelor verificarii de catre
candidati nu sunt prevazute de lege si nu au fost reglementate de CEC. In timp ce CEC a permis corectarea
erorilor 1n alte documente de nominalizare, CECnu a permis acest lucru in listele de semnaturi, chiar si
atunci cand inregistrarea candidatilor era incd deschisa.

CEC a primit si a examinat documentele de nominalizare in termenul legal. Intr-un proces inclusiv, au
fost inregistrati opt candidati din noud candidaturi depuse, inclusiv doud femei. Sapte candidati au fost
desemnati de partide si blocuri politice: Dorin Chirtoacd (Blocul Electoral UNIREA), Tudor Deliu
(Partidul Liberal Democrat), Violeta Ivanov (Partidul Sor), Andrei Nastase (Platforma DA), Maia Sandu
(Partidul Actiune si Solidaritate, PAS), Octavian Ticu (Partidul Unitatii Nationale) si Renato Usatii
(Partidul Nostru). Presedintele in exercitiu, Igor Dodon, s-a inregistrat in calitate de candidat

21 Codul electoral stabileste restrictii suplimentare, interzicand candidaturile personalului militar In exercitiu, celor

condamnati la inchisoare sau cu antecedente penale active pentru infractiuni intentionate si persoanelor private de
dreptul de a ocupa functii de raspundere printr-o hotarare judecatoreasca.

Punctul 7.5 din Documentul OSCE de la Copenhaga a.1990 afirma ca statele participante trebuie ,,sa respecte dreptul
cetdtenilor de a candida la functii politice sau publice, individual sau ca reprezentanti ai partidelor sau organizatiilor
politice, fard discriminare”. A se vedea, de asemenea, punctul 15 din Comentariul general nr.25 al Comitetului ONU
pentru Drepturile Omului: ,,Persoanele care, de altfel, sunt eligibile sa candideze la alegeri nu ar trebui sa fie excluse
prin cerinte nerezonabile sau discriminatorii, cum ar fi educatia, resedinta sau descendenta, sau din cauza apartenentei
politice.” A se vedea, de asemenea, punctul I.1.1.1c din Codul de bune practici in materie electorala.

Mai mult, este necesar un minim de 600 de semnaturi de la cel putin 18 din cele 35 de raioane.

Punctul 77 din Ghidul din 2010 al BIDDO si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice
recomanda ca ,,pentru a spori pluralismul si libertatea de asociere, legislatia nu trebuie sa limiteze un cetatean la
semnarea unei liste de sustinere a unui singur partid. O astfel de limitare este abuzatd prea usor si poate duce la
descalificarea partilor care, cu buna credinta, credeau cé indeplinisera cerintele pentru inregistrare.”

Potrivit CEC, chiar si dupa validarea inscrierilor cu erori minore, listele de colectare a semnaturilor tuturor grupurilor
de initiativd contineau diverse nereguli, inclusiv inregistrari ale alegitorilor decedati, numere incorecte ale
documentelor de identitate, inscrieri duplicate si semndturi ale celor care au semnat pentru alt candidat.
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https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/a/19154.pdf
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https://rm.coe.int/090000168092af01
https://www.osce.org/files/f/documents/2/b/77812.pdf
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independent. O nominalizare a unui candidat a fost respinsa pentru ca nu a atins numarul necesar de
semnituri de sustinere.?¢

Mediul campaniei electorale

Perioada oficialda de campanie electorald incepe dupa inregistrarea candidatului, dar nu mai devreme de
30 de zile Tnainte de ziua alegerilor. Legea prevede, in general, oportunitati echitabile pentru concurentii
electorali in timpul campaniei. Ca urmare a inregistrarii ulterioare, doi candidati si-au putut Incepe
campania electorald abia la trei zile dupa ceilalti sase candidati. Oportunititile de campanie ale
candidatilor au fost sfidate de circulara CEC din 15 septembrie 2020, care restrictiona posibilitatea
partidelor de a contribui financiar la campania candidatilor lor.?’

In timpul campaniei electorale, libertitile fundamentale de exprimare si de intrunire au fost in general
respectate, iar autoritatile locale si-au respectat obligatiile de a oferi candidatilor spatiu pentru postere si
locatii pentru intruniri.?® In acelasi timp, MLOA BIDDO a primit rapoarte cu privire la intimidarea de
citre politie a sustinatorilor candidatilor si a alegatorilor.?’

Legea impune oficialilor de rang inalt inregistrati in calitate de candidati sa isi suspende activitatile
oficiale.?® Participarea oficialilor de stat la campanie este reglementati, dar punerea sa in aplicare a fost
inconsistenta.’! In jumitate din evenimentele de campanie electorali observate de MLOA BIDDO au
participat oficiali locali sau nationali.>? Desi Presedintele in exercitiu a candidat in calitate de candidat
independent, structurile si personalul partidului PSRM au fost observate de catre MLOA BIDDO ca fiind
active in campania sa.>

26 Dupa procesul de verificare, CEC a constatat ca grupul de initiativa in sprijinul domnului Candu a atins numarul

necesar de semnaturi in doar 12 unitdti administrativ-teritoriale. Contestatiile sale in instante nu au avut succes. O
cerere ulterioard adresatd CEC pentru reexaminarea deciziei sale de asemenea a fost respinsa.

Potrivit mai multor candidati, acest lucru le-a limitat posibilitatea de a face campanie in afara lagarelor lor si de a
recruta observatori de partid pentru toate SV. Patru candidati au declarat pentru MLOA BIDDO ci interpretarea legii
de catre CEC a redus drastic fondurile campaniei. Unii candidati s-au bazat pe o interpretare diferitd a Codului
Electoral si au folosit fonduri de partid pentru campania lor. Doar dl Dodon si dna Sandu au afirmat ca vor putea sa
trimita observatori in toate sectiile de votare, inclusiv in strainatate. A se vedea, de asemenea, sectiunea Finantarea
campaniei.

in conformitate cu informatia oferiti MLOA BIDDO de citre Ministerul Afacerilor Interne, intre 2 si 30 octombrie
au fost inregistrate 120 de incidente electorale, in mare parte, legate de plasarea materialelor de campanie electorala
si violarea regulilor de protectie a sénatatii publice. Reglementarile pandemice COVID-19 au limitat numarul maxim
de participanti la sedintele cu alegatorii la 50.

Activistii PAS din Singerei, Ungheni si Criuleni s-au plans ca sunt adesea urmariti de politie, inclusiv dupd mitinguri
cu fotografierea sustindtorilor; acest lucru a fost observat si de MLOA BIDDO cu privire la sustinatorii lui Ticu din
Cioresti. Activistii Partidului Nostru din Glodeni si Riscani au raportat MLOA BIDDO c4 au primit ordin de la politie
sd scoatd autocolantele de la geamurile masiniilor.

Procedurile de suspendare pentru Presedinte si deputati nu sunt prevdzute in lege. DI Dodon a anuntat ca isi ia
concediu fara plata in perioada campaniei, In timp ce dna Ivanov, deputat, nu a informat despre nici o masura de
suspendare a activitatilor sale oficiale.

in timp ce unii interlocutori MLOA BIDDO au insistat ca oficialii si-si ia concediu daci sustin un candidat, cei mai
multi au explicat ca ar putea face campanie in weekend sau chiar dupa orele de birou.

MLOA BIDDO a observat 67 de evenimente de campanie electorald ale tuturor candidatilor. in conformitate cu MALI,
in total au avut loc 1,160 de evenimente ale campaniei electorale cu participarea a 47,553 de persoane, dintre care
494 de evenimente au fost organizate de campania dl Dodon.

MLOA BIDDO a observat acest lucru la intrunirile cu alegatorii ale dl Dodon pe data de: 6 octombrie in Taraclia si
Vulcianesti, pe 10 octombrie in Donduseni si Edinet, pe 11 octombrie in Ceadir-Lunga si Comrat, pe 15 octombrie in
Chisinau si Anenii Noi, pe 22 octombrie in Cimislia, pe 25 octombrie in Falesti si Singerei, pe 27 octombrie in
Cilarasi, pe 28 octombrie in Riscani si pe 29 octombrie in Soldanesti.
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Campania electorala a fost competitiva, cu mesaje axate, in special, pe probleme socio-economice, cum
ar fi seceta din acest an si restrictiile din motivul pandemiei COVID-19, emigratia, coruptia si orientari
geopolitice.* Rolul Presedintelui a fost un subiect notabil in campanie si unii candidati au ficut
promisiuni de campanie ce au depdsit prerogativele constitutionale ale Presedintelui. Acuzatiile cu privire
la influenta strdind au aparut in mod proeminent in campania electorald, uneori umbrind ideile
programatice.>> Unele parti interesate de alegeri, inclusiv citiva candidati, au vociferat ingrijorari
referitor la transportarea alegatorilor si cumpdararea voturilor, vizandui, in special, pe cei care locuiesc in
Transnistria.*® In timp ce tonul campaniei a fost uneori dur intre concurenti, in mod pozitiv, in perioada
campaniei electorale, MLOA BIDDO nu a observat cazuri de discurs de urd impotriva grupurilor sociale
sau minoritare in cadrul evenimentelor campaniei si in mass-media monitorizata. In acelasi timp, MLOA
BIDDO a remarcat cazuri de retorici sexistd din partea unor candidati.’’

Intalnirile si sedinte cu alegatoriiau fost o parte importanti a campaniei pentru toti candidatii.’®
Majoritatea candidatilor au facut si campanii prin agitatie din usd 1n usa, distribuirea pliantelor,
posterelor, mass-media, precum si intens prin intermediul retelelor de socializare.*® DI Dodon a participat
la sarbatoarea religioasa de la Chisinau din 14 octombrie, iar demnitatile bisericesti ortodoxe au fost
observate participand activ la mai multe intruniri in favoarea campaniei sale.*® Legislatia nationald
interzice participarea institutiilor religioase la campania electorald.*!

In evenimentele de campanie observate de MLOA BIDDO, in cazul femeilor candidate, majoritatea
vorbitorilor la evenimentele lor de campanie electorala au fost femei, in timp ce patru candidati au facut
campanie electorala fard vorbitori femei.*> Materialele campaniei electorale au fost disponibile in limba
de stat si n rusa.

Finantarea campaniei electorale

Cadrul legal pentru finantarea campaniilor nu este cuprinzator si lasa spatiu pentru interpretari ce duc la
o aplicare incoerentd. Campaniile sunt finantate din surse private si publice. Sprijinul public este oferit
prin timpi de antena gratuiti in mass-media audiovizuald, locuri pentru Intruniri si posibilitatea de a lua
imprumuturi fird dobandi de la bugetul de stat.** Donatiile private pot proveni de la persoane fizice si
juridice.* Punerea in aplicare a cerintei legale care vizeazi excluderea surselor ilegale de venit pentru

34 Pentru Octavian Ticu si Dorin Chirtoacd, unirea cu Romania si aderarea la UE a fost un mesaj central al campaniei.

In timp ce importanta unor bune relatii atat cu Rusia, cat si cu UE, a fost subliniata de majoritatea candidatilor, dna
Sandu, dl Nastase si dl Deliu au fost perceputi ca favorizand legaturi mai puternice cu UE, in timp ce dl Dodon si
dna Violeta Ivanov au fost asociati cu legaturi apropiate cu Rusia.

DI Dodon a fost sustinut de Vladimir Putin la 22 octombrie. Dna Sandu a fost sustinuta de Donald Tusk si partidul
german CDU la 31 august si, respectiv, la 12 octombrie.

MAI a informat MLOA BIDDO despre faptul ca trei cazuri de cumparare a voturilor sunt in proces de investigare.
La 1 octombrie, un candidat intr-o aparitie publica a folosit expresia ,,1-a luat sub fusta” descriind actiunile unei femei
candidate. La 23 octombrie, un alt candidat in vlogul sau s-a referit la femeile candidate care ,,nu au copii si nu vor
avea niciodata”.

Restrictiile legate de pandemia COVID-19 nu au fost intotdeauna respectate. MLOA BIDDO a observat aproximativ
300-400 de participanti la cateva sedinte cu alegatorii ale Maiei Sandu (la Causeni, Stefan Voda, Ungheni) si pana
la 1,000 de participanti la doua sedinte cu alegatorii ale lui Igor Dodon in Gagauzia (Vulcanesti si Comrat).

DI Nastase, dna Sandu si dl Usatii au folosit cel mai activ publicitatea pe Facebook.

40 Observat de MLOA BIDDO in doua sedinte cu alegatorii din Vulcanesti si Cismichioi (Gagéuzia).

4 Articolul 15 alin.(2) din Legea nr.125 din 2007 privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie.

s Doi candidati au avut o prezenta limitata de vorbitori de gen feminin la evenimentele de campanie.

3 Imprumutul se poate ridica la 50,000 MDL (1 EUR este aproximativ 19,9 MDL) si ar trebui insusite de concurent
proportional cu numarul de voturi primite. Niciunul dintre candidati nu a luat astfel de imprumuturi.

Persoanele pot dona pana la 6 salarii medii lunare (in total 47,718 MDL); persoane cu venituri din strainatate - pana
la 3 salarii medii (23,859 lei); persoanele juridice pot dona pana la 12 salarii medii (95,436 lei). Donatiile anonime
si donatiile de la organizatii straine, publice, necomerciale, sindicale, caritabile si religioase sunt interzise.
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donatiile din campanie duce 1n practica la imposibilitatea de a accepta donatii de la persoane necunoscute
candidatilor si partidelor lor.*> Donatiile pentru majoritatea campaniilor au fost ficute in numerar de
sustindtorii de partid.*®

Plafonul de cheltuieli pentru fondul campaniei electorale al unui candidat este de 0,05% din bugetul de
stat pentru anul electoral (18,92 milioane MDL), care a fost perceputd de unii interlocutori ai MLOA
BIDDO ca fiind prea inalt. Legea prevede aceastd limitd numai pentru donatiile financiare; cu toate
acestea, CEC considerd cd aceastd limitd include si contributiile In bunuri, lucrari si servicii. Lipsa
reglementarii cu privire la evaluarea contributiilor in bunuri, lucrari si servicii este un neajuns ce ar putea
fi folosit pentru a ocoli limitele de donatie existente.*’

Toate cheltuielile campaniei electorale trebuie efectuate prin intermediul conturilor dedicate campaniei.
Din cauza procedurilor penale impotriva liderului partidului Sor, candidata Violeta Ivanov a fost respinsa
de banci si nu a putut deschide un cont in primele trei saptdmani de campanie.

Legea nu prevede limitele contributiilor proprii ale candidatilor si ale partidelor lor de nominalizare. CEC
a adoptat o ,,circulara” prin care explica ca partidele politice sunt obligate sa respecte aceleasi limite de
donatie ca si alte persoane juridice, care a fost criticatd de cateva partide politice.*® CEC a sustinut cd
acest document nu este obligatoriu din punct de vedere juridic, ceea ce a impiedicat in cele din urma
examinarea judiciard a acestui act.*’ Unii concurenti au respectat aceast interpretare, in timp ce altii nu,
ceea ce a creat incertitudine juridica.>

Legea impune concurentilor electorali sd prezinte rapoarte financiare CEC-ului despre toate tranzactiile
in termen de trei zile de la momentul deschiderii contului si apoi in fiecare sdptdmana. Candidatii care
refuza sa deschida un cont nu sunt obligati sd prezinte rapoarte decat daca au donatii in bunuri, lucrari si
servicii, ceea ce poate compromite transparenta si responsabilizarea in finantarea campaniei electorale.
Activitdtile de campanie electrorald de catre parti terti nu sunt reglementate. Rapoartele finale trebuie
prezentate cu 48 de ore inainte de ziua alegerilor, ceea ce ridica intrebari cu privire la completitudinea

4 Prin lege, donatiile sunt permise numai din resurse financiare provenite din activitati de munca, antreprenoriale,

stiintifice sau creative din partea cetatenilor din Moldova sau din strainitate. CEC impune astfel candidatilor sa
raporteze nu numai identitatea, ci si ocupatia si sursa de venit a donatorilor individuali.

Majoritatea candidatilor au remarcat ca nu au incercat sa atraga noi donatori. Dna Sandu a folosit sistemul financiar
electronic Paynet pentru strangerea de fonduri. CEC a informat un alt candidat ca acest sistem nu era previzut de
legislatie pentru donatiile de campanie.

Candidatii nu au raportat despre voluntarii campaniei si despre utilizarea birourilor partidelor in toat tara. in Raportul
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din 2011 de evaluare a transparentei in Moldova a finantarii partidelor, GRECO a recomandat ,,sa se asigure ca toate
donatiile si serviciile oferite partidelor sau candidatilor in bunuri, lucrari si servicii sau in conditii avantajoase sa fie
corect identificate si Inregistrate in totalitate, la valoarea lor de piata”.

Potrivit CEC, deoarece partidele politice nu au statutul de concurent la alegerile prezidentiale, Codul electoral
limiteaza sprijinul financiar la suma aplicabild persoanelor juridice.

Partidul Liberal si Partidul Liberal Democrat au contestat acest document la Curtea de Apel Chisinau (CAC), care a
considerat reclamatia ca inadmisibila deoarece nu a afectat interesele subiective ale acestor parti. Dupé ce Curtea
Suprema a returnat cazul catre CAC, instanta a considerat din nou plangerea inadmisibila, deoarece ,,circulara” nu
era un document obligatoriu. Hotararea a fost contestatd din nou la Curtea Suprema, care apoi a fost de acord cu
CAC si a declarat cauza ca fiind inadmisibila.

De exemplu, CEC a constatat ca donatia PAS cétre Grupul de initiativa al dnei Sandu a depésit suma permisa pentru
persoanele juridice, dar a decis sd nu impuna nici o sanctiune, deoarece limita globala a cheltuielilor nu a fost
depasitd. In perioada campaniei, dna Sandu a primit de la PAS peste 1,5 milioane MDL. DI Nistase a primit
aproximativ 560,000 MDL de la partidul sau politic. Punctul 7.6 din Documentul OSCE de la Copenhaga 1990 obliga
statele participante sa ,,respecte dreptul persoanelor si grupurilor de a-si stabili, in deplind libertate, propriile lor
partide politice sau alte organizatii politice si sd ofere acestor partide politice si organizatii garantiile juridice necesare
pentru a le permite sd concureze reciproc pe o baza de tratament egal in fata legii si din partea autoritatilor”.
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lor.>! Rapoartele, care au inclus cheltuieli detaliate ale campaniei electorale, au fost publicate pe pagina
web a CEC-ului in termen de 48 de ore, dupa cum prevede legea.

CEC este responsabild pentru supravegherea finantdrii campaniei, dar nu are proceduri interne scrise
pentru controale de audit, lasand loc pentru decizii incoerente si partinitoare. CEC solicita declaratii de
venit ale donatorilor de la autoritatile fiscale, cu toate acestea, eficacitatea unui astfel de audit este
discutabili.>® CEC nu a folosit o solutie IT pentru controale de audit, iar rapoartele au fost examinate
manual.”® CEC a examinat rapoartele privind finantarea campaniei si a adoptat doud decizii. Comisia a
declarat cd nu are instrumente pentru a investiga in mod eficient sursele donatiilor, inclusiv cele in bunuri,
lucrari si servicii, si s-a abtinut de la evaluarea legalitatii sprijinului acordat de partidele politice.
Eficacitatea supravegherii financiare realizatd de CEC a fost diminuata si de resursele si capacitatile sale
insuficiente.

Mass-media

Peisajul mediatic este divers. Televiziunea raimane sursa principala de informatii politice, dar rolul mediei
online si al retelelor de socializare ca platforme pentru discurs politic este in crestere.* Mass-media
utilizeazi fie limba de stat, fie limba rusd sau ambele limbi.>® Programele de stiri sunt adesea insotite de
subtitrari si limbajul semnelor. Presa scrisa isi pierde popularitatea si mai este dezavantajatd de
oportunititile limitate de acoperire din cauza costurilor ridicate pentru distribuire.>®

Majoritatea mass-media sunt in proprietate afiliatd politic. Mai mult, piata de publicitate este puternic
controlata de fortele politice, ceea ce limiteaza independenta si impartialitatea presei.®” In timp ce unele
mijloace media se bazeaza pe subventii internationale, abonamente si donatii ale cetatenilor, majoritatea
sunt sponsorizate direct sau indirect de diferite forte politice. O astfel de sponsorizare influenteaza
politica lor editoriald si provoaca polarizare. Prin urmare, in timp ce peisajul mediatic este pluralist, In
general, multe mijloace media nu prezintd o reflectare impartiala echilibrata. Mai multi interlocutori
MLOA BIDDO si-au exprimat ingrijorarea cu privire la accesul limitat la informatii de la autoritati si
registre oficiale, ceea ce are un impact negativ asupra calititii jurnalismului.>®

Codul serviciilor media audiovizuale din 2018 prevede independenta editoriald, protectia surselor de
informatii, siguranta jurnalistilor, dreptul la replicd si interzice cenzura. Codul reglementeaza, de
asemenea, radiodifuzorii publici si desemneazd Consiliul audiovizualului (CA) ca organism de

St Aliniatul 200 din Ghidul din 2010 al BIDDO si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice
recomanda ca rapoartele sa fie transmise In timp util si ,,nu mai tarziu de 30 de zile dupa alegeri”.

Absenta veniturilor declarate exclude pensionarii din donatii. Nu exista nici o regula prescrisa pentru a determina ca
o donatie este ilegald. Nu existd un mecanism de verificare similar pentru venitul din strdinatate. Punctul 24 din
Documentul OSCE de la Copenhaga a.1990 afirma ca statele participante trebuie sa se asigure ca orice restrictii
privind libertatile fundamentale ,,nu sunt abuzate si nu sunt aplicate in mod arbitrar, ci in asa fel incat sa fie asigurata
exercitarea efectiva a acestor drepturi”.

Potrivit CEC, Modulul SIASA ce ar trebui sa ajute la supravegherea finantarii partidelor si campaniilor nu a fost
lansat pentru aceste alegeri, deoarece nu a fost suficient testat si aprobat la timp pentru acest scop.

Aproximativ 80 de radiodifuzori din peste 100 au mediatizat campania.

Compania de Radioteleviziune Gigauzia difuzeazi in limbile gagiuzi si rusa. In plus, radiodifuzorul public national
are programe in limba bulgara, romani si ucraineana.

Existd 90 de ziare si 77 de reviste si doi distribuitori de presa scrisa; Intreprinderea de stat Posta Moldovei si compania
privata Moldpresa.

Cea mai mare parte a pietei publicitare este impartita intre agentii afiliate lui Vladimir Plahotniuc si PSRM.

Legea privind accesul la informatii prevede un termen de pana la 15 zile lucratoare pentru a raspunde solicitarii de
informatii. Registrele oficiale sunt limitate pentru controlul public si oferd doar acces contra plata. Articolul 26 din
Documentul OSCE de la Istanbul din 1999 accentueaza importanta fluxului liber de informatii, precum si a accesului
publicului la informatii.

52

53

54
55

56

57
58



https://www.osce.org/files/f/documents/2/b/77812.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/6/5/39569.pdf

Misiunea limitata BIDDO de observare a alegerilor Pagina: 13
Republica Moldova, Alegeri prezidentiale, 1 noiembrie 2020
Declaratia constatarilor si concluziilor preliminare

reglementare pentru mass-media audiovizuald.’® Unele dispozitii legale legate de mass-media necesiti o
mai mare claritate si o serie de proiecte legislative relevante sunt in asteptare.®® Unii interlocutori MLOA
BIDDO au opinat ci existd o lipsd generala de vointa politicd pentru imbunititirea legislatiei media. ¢!

Codul electoral si reglementarile CEC prevad reguli pentru mediatizare in timpul alegerilor. Legislatia
stipuleazd conditii echitabile pentru concurenti in mass-media si sustine o mediatizare echilibrata. In
timpul campaniei, candidatilor li s-a oferit timpi de antena gratuiti in orele de varf la radiodifuzorii cu
acoperire nationala (13 canale de televiziune si un radio).®> In plus, acestor radiodifuzori li s-a cerut sa
isi organizeze propriile dezbateri in orele de varf sau sa retransmitd dezbateri live de la radiodifuzorul
public national. In timp ce candidatii au putut fi reprezentati de imputernicitii lor la dezbateri, unii nu au
participat deloc.%® Fiecare candidat a avut si dreptul la pand in doud minute pe zi de reclame platite la
fiecare radiodifuzor.%

In timp ce presa scrisi si online sunt autoreglate prin intermediul Consiliului de presi, CA supravegheazi
mediatizarea campaniei de citre radiodifuzori.® De la inceputul campaniei, CA a desfasurat sase sedinte
publice. CA a efectuat monitorizarea stirilor de seara ale radiodifuzorilor nationali.®® De asemenea, acesta
a analizat sesizarile privind continutul altor radiodifuzori si mai mult decat programele de stiri din mass-
media monitorizatd.®” Eficacitatea raportirii la doud sdptimani pentru solutionarea la timp a potentialelor
incilciri este discutabild.®® Reactia CA la incilciri a fost inconsistentd, 1isand unele nereguli nerezolvate,
aplicand in acelasi timp sanctiuni stricte pentru alte incilcari.®

3 Consiliul Audiovizualului (CA) este responsabil de supravegherea respectarii prevederilor Codului Serviciilor

Media Audiovizuale si a Codului electoral si de sanctionarea incalcarilor. Cei noud membri ai sai sunt propusi de
Parlament, Presedinte, Guvern si societatea civila, iar Parlamentul aproba componenta.

In 2018, un proiect de lege privind publicitatea care defineste publicitatea politica a fost adoptat in prima lecturi in
Parlament, dar examinarea sa ulterioara este in asteptare. Conform noii legi a organizatiilor necomerciale, in timpul
campaniei electorale, un ONG nu poate oferi servicii concurentilor. Referindu-se la aceasté lege, CA a informat TVS,
fondat de un ONG, ca nu poate oferi sloturi contra plata candidatilor. Aceasta decizie a fost anulatd la 9 octombrie
dupa ce Curtea Constitutionald a hotarat in favoarea organizatiilor necomerciale.

Proiecte si modificari la alte cateva legi, inclusiv Legea privind accesul la informatie, au fost respinse sau examinarea
lor este in asteptare.

Cinci minute 1n primele sapte zile ale campaniei la televizor si 10 minute la radio, precum si un minut pe zi pentru
publicitate. In ultimele doua sdptamani ale perioadei campaniei, canalul national de televiziune publica Moldova 1 a
gazduit doua runde de dezbateri in cooperare cu un ONG national de observare. Cel putin inca trei canale de
televiziune private cu acoperire nationala si-au organizat propriile dezbateri.

Nici dI Dodon, nici imputernicitii sdi nu au participat la vreo dezbatere. In unele dezbateri a fost prezent un singur
participant. Reprezentantii societatii civile au indemnat candidatii sa participe la dezbaterile electorale pentru a oferi
informatii alegatorilor.

Toti candidatii, cu exceptia dl Ticu, au ales sd plateascd pentru timpi de antend pe canalele de televiziune
monitorizate. Chiar daca CA a opinat ca radiodifuzorul public nu va fi platit sloturi in timpul campaniei, a fost aprobat
un pret de 900 Euro pe minut pentru Moldova 1, care a fost perceput ca fiind ridicat de unii interlocutori BIDDO
MLOA.

Saptamanal, toti radiodifuzorii care mediatizeazd campania ar trebui sa trimitd rapoarte despre timpul de antend
gratuit si platit catre CA si CEC. Un singur raport a fost aprobat de CA si publicat pe pagina sa web.

Primul raport cu rezultatele monitorizarii mass-media CA din 2-15 octombrie a fost prezentat intr-o sedintd publica
din 22 octombrie, cel de-al doilea raport va fi emis in termen de o sdptamana dupa ziua alegerilor. Nu existad nici o
prevedere care sa impuna publicarea rapoartelor AC.

Potrivit CA, acesta a primit sapte notificari legate de campanie de la organizatiile societatii civile.

Pe baza constatarilor propriei monitorizari mass-media, CA aplica sanctiuni treptate in cazul incalcarilor recurente
ale acelorasi reguli, Incepand cu un avertisment public si urmat de amenzi. Avand in vedere durata campaniei, este
posibil ca sanctiunile sa nu fie suficient de descurajante. Mai mult, o sedinta publica de prezentare a raportului are
loc in termen de o sdptamana de la publicarea raportului, prin urmare, CA nu poate aborda incélcarile in cadrul
campaniei in timp util.

in conformitate cu monitorizarea CA, in cadrul un numair de radiodifuzori, unii candidati au beneficiat de o
mediatizare mai mare si ,,evident pozitiva”, care a fost considerata de CA ”in limitele normalitatii”. La 26 octombrie,
in baza unei reclamatii, CA a amendat TV8 cu 7.000 MDL pentru o incélcare de prima data.
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Monitorizarea mass-media de catre MLOA BIDDO, care a inceput cu o luna Tnainte de ziua alegerilor, a
aratat cd, In general, majoritatea programelor de stiri ale mass-media monitorizate a prezentat diverse
informatii despre candidati intr-un mod echilibrat si impartial.”® Diverse programe politice, interviuri si
dezbateri televizate au contribuit la capacitatea alegitorilor de a face o alegere in cunostinti de cauza. In
stirile si actualitatile tuturor canalelor monitorizate, cu exceptia a doua canale, dl Dodon a fost cel mai
mult mediatizat, urmat de dna Sandu.”! Campaniile dl Ticu si dl. Deliu au fost cel mai putin mediatizate
in mass-media monitorizate.”? In programele de stiri din perioada campaniei, Moldova I a oferit tuturor
candidatilor o mediatizare relativ egald, predominant pe un ton neutru. Un model similar este observat in
francizele ziarelor rusesti Argumenty i Fakty si Komsomolskaya Pravda, care au cel mai mare tiraj in
tard.” Media online monitorizate au reflectat toti candidatii intr-un mod echilibrat si impartial.

Reclamatii si contestatii

Solutionarea litigiilor electorale este reglementata in principal de Codul Electoral si Codul Administrativ.
In timp ce exista, in general, toate regulile necesare, mai multi interlocutori MLOA BIDDO au opinat ca
complexitatea acestora submineaza accesibilitatea solutionarii litigiilor pentru participantii la alegeri.

Conform Codului Electoral, alegatorii si candidatii pot contesta actiuni, inactiuni si decizii ale organelor
electorale, ale altor candidati si ale mass-media.”® Reclamatiile trebuie depuse la organul electoral sau la
o instanta in termen de trei zile si solutionate in termen de cinci zile, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor.”
Cu toate acestea, nu sunt prescrise termenele limitd pentru ca CEC sa solutioneze reclamatiile privind
finantarea campaniei si reclamatiile formulate dupi ziua alegerilor.”® Deciziile organelor electorale
trebuie sa fie contestate mai Intdi la organul de nivel superior si apoi la instantd. Plangerile privind
mediatizarea campaniei in mass-media audiovizuale sunt depuse la CA, ale carui decizii pot fi atacate In
instantd. Reclamatiile Tmpotriva presei scrise si a candidatilor pot fi depuse direct in instantd. Exista
oportunititi limitate de a contesta rezultatele alegerilor.””

7 La 1 octombrie, MLOA BIDDO a lansat monitorizarea mediatizarii in ora de varfpe Moldova I (televiziune publica

nationald), Jurnal TV, NTV, Prime TV, Pro TV si TV8; precum si ziare: Argumenty i Fakty, Gazeta de Chisinau,
Komsomolskaya Pravda, Moldova Suverana si Ziarul de Garda; si a comunicatelor politice in media online: esp.md,
newsmaker.md, nokta.md si unimedia.info.

DI Dodon si dna Sandu au fost mediatizati, in mare parte, intr-o tonalitate neutra la Moldova I cu 19 si 15 %, la
Prime TV cu 26 si 18 %, la Pro TV cu 24 si 14 % si la TV8 cu 26 si 32 % respectiv. La Jurnal TV, dl Dodon a avut
o mediatizare de 56 %, In mare parte, intr-o tonalitate negativa, iar dna Sandu a avut o mediatizare de 5 %, In mare
parte, intr-o tonalitate neutra. La NTV, dl Dodon a avut o reflectare mediatica de 34 %, in mare parte, intr-o tonalitate
pozitiva, iar dna Sandu, 35 %, in mare parte, intr-o tonalitate negativa.Plus TONALITATEA

Pentru toti ceilalti candidati, tonul mediatizarii a fost, in mare parte, neutru, iar dl Deliu a beneficiat de intre 2 si 8 %
de mediatizare la toate canalele, dl Ticu Intre 3 si 11 %, dna Ivanov intre 5 si 16 %, dl Nastase intre 6 si 13 %, dl
Chirtoaca intre 3 si 15 % si dl Usatii intre 3 si 12 %.

Argumenty i Fakty s1 Komsomolskaya Pravda au prezentat o mediatizare de 48 si de 51 % respectiv, In mare parte,
pozitiva pentru dl Dodon, precum si o mediatizare, in mare parte, negativa, de 33 si 38 % respectiv pentru dna Sandu.
Contestatiile impotriva hotdrarilor electorale ale organelor administrative in fata instantelor judecatoresti sunt
solutionate in temeiul dispozitiilor Codului administrativ. Pentru ca contestatiile sa fie considerate admisibile, Codul
administrativ presupune incélcarea unui drept al reclamantului.

Plangerile impotriva BESV si CEdC trebuie examinate in termen de trei zile. Contestatiile impotriva hotararilor
instantelor trebuie depuse in termen de o zi si hotarate de instantele de apel in termen de trei zile. Reclamatiile depuse
in ziua alegerilor trebuie examinate in aceeasi zi.

Termenul general de 30 de zile este prevazut de Codul administrativ.

Este posibil sa fie contestate protocoalele privind rezultatele votarii ale BESV si CER, totusi nu este posibil sa se
conteste rezultatele alegerilor finale, deoarece acestea nu sunt adoptate de CEC, ci proclamate de Curtea
Constitutionald. Aliniatul 11.3.3.f din Codul de bune practici in materie electorald afirma ca ,toti candidatii si toti
alegatorii inregistrati in circumscriptia in cauza trebuie sa aiba dreptul la contestatie. Un cvorum rezonabil poate fi
impus pentru contestatiile alegétorilor cu privire la rezultatele alegerilor."
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Reclamatiile si contestatiile au fost examinate de CEC si instante intr-un mod deschis si transparent, in
general, in termenele legale, iar hotirarile au fost publicate prompt online.”® CEC a primit putine
reclamatii in perioada campaniei. Circa 12 contestatii au fost depuse impotriva actelor CEC la Curtea de
Apel Chisindu (CAC), care le-a declarat toate ca inadmisibile, cu exceptia a doud contestatii.”” Curtea
Supremad a examinat 10 recursuri impotriva deciziilor CAC si le-a mentinut pe toate aceste decizii in
toate cazurile, cu exceptia a trei cazuri.®

In contradictie cu bunele practici internationale, la deciderea cu privire la admisibilitatea contestatiilor,
instantele, uneori, au interpretat foarte restrans interesul legal al reclamantului.®! De asemenea, nu existi
nici o posibilitate legali de a formula reclamatii in interes public.®? Contestatiile depuse direct in
instantele de judecatd impotriva candidatilor cu privire la incalcarile legate de campanie au fost
considerate inadmisibile, deoarece nu au fost examinate mai intdi de o autoritate administrativa.®® Astfel
de lacune juridice, coroborate cu abordarea formalistd a instantelor in materie de admisibilitate, au
subminat accesul la remedii efective in litigiile electorale.

Observatori electorali

Codul electoral ofera acces observatorilor la intregul proces electoral atat in tard, cat si in strainatate,
oferindu-le drepturi extinse, inclusiv dreptul de a participa la sedintele organelor electorale de toate
nivelurile, de a solicita documente si de a notifica organele electorale despre nereguli. in termenul stabilit
de pana la 24 octombrie, organizatiile societdtii civile si organizatiile internationale au putut sa-si
acrediteze un numar nelimitat de observatori. Autoritatile, inclusiv CEC, au facilitat oportunitati
nerestrictionate de intrare si observare pentru observatorii internationali in pofida pandemiei COVID-19.
In total, CEC a acreditat peste 1,800 de observatori nationali, inclusiv aproximativ 230 pentru BESV-uri
in strdinatate si peste 300 de observatori internationali. Acreditarea incluziva a observatorilor a contribuit
la transparenta procesului electoral.®

8 De asemenea, CEC a primit In mod regulat scrisori si cereri care au fost postate online impreuna cu raspunsurile,

contribuind la transparenta.

CAC a admis si a examinat contestatia unui potential candidat respins, Adrian Candu, si a dl Ticu cu privire la o
presupusd utilizare abuziva a resurselor administrative. Ambele contestatii au fost declarate ca fiind nefondate.
Motivele pe care CAC le-a inaintat pentru inadmisibilitate pe alte cauze au inclus nerespectarea termenului legal,
contestarea unui document fara caracter obligatoriu si absenta incalcarii drepturilor prin actul administrativ atacat.
Curtea Suprema a reintors la CAC pentru o noud examinare contestatia impotriva ,,circularei” CEC cu privire la
finantarea campaniei electorale, contestatia Blocului Electoral UNIREA si a Partidului Liberal care au contestat
deschiderea de catre CEC a 9 sectii de votare in cladirea Ambasadei din Moscova si contestatia dlui Nastase impotriva
deciziei CEC de a infiinta sectii de votare pentru alegitorii din Transnistria. in plus, CAC a considerat ci contestatia
dlui Nastase nu este justificatd, in timp ce celelalte doud contestatii au fost din nou constatate ca inadmisibile.

S-a considerat ca partidelor politice le lipseste interesul legal in reclamatii, deoarece ele nu au fost concurenti la
alegerile prezidentiale. Cel putin In doua contestatii, hotararile CAC privind inadmisibilitatea bazata pe absenta unui
interes legal in cazul partidelor politice au fost anulate de Curtea Suprema. Aliniatul 11.3.3.b din Codul de bune
practici in materie electorala afirma ca ,,procedura trebuie si fie simpla si lipsita de formalism, in special in ceea ce
priveste admisibilitatea contestatiilor”.

Observatorii pot depune reclamatii doar in calitate de alegatori, ceea ce nu le permite utilizarea caii de atac pentru
incélcari.

Codul administrativ prevede o examinare administrativd Tnainte ca o contestatie s poatad fi depusa in instanta.
Reclamatia dlui Ticu impotriva dlui Dodon cu privire la utilizarea resurselor administrative a fost considerata
inadmisibila de catre o instanta teritoriala din cauza absentei unei decizii administrative prealabile la acest subiect.
CEC arefuzat initial reclamatia, deoarece Codul electoral prevede ca astfel de reclamatii ar trebui sa fie depuse direct
in instanta, dar apoi a admis-o dupa ce dl Ticu a parcurs toate cdile judiciare de atac.

Organizatiile societatii civile asociate In Coalitia civila pentru alegeri libere si corecte au desfasurat activitati de
observare pe termen lung, inclusiv evaluarea pregatirilor electorale si participarea persoanelor cu dizabilitati,
monitorizarea mass-media, precum si observarea in ziua alegerilor. Ei au publicat mai multe rapoarte de observare
inainte de ziua alegerilor.
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Ziua alegerilor

MLOA BIDDO nu a observat procedurile din ziua alegerilor intr-o maniera sistematica sau
cuprinzatoare. Membrii misunii au vizitat un numar limitat de sectii de votare in 31 de raioane, inclusiv
cateva sectii de votare pentru alegatorii cu domiciliul in Transnistria.

La sectiile de votare vizitate de MLOA BIDDO, votarea a fost, in general, bine organizata. Procedurile
de votare, inclusiv cele pentru identificarea alegatorilor, au fost respectate, dar secretul votului a fost,
uneori, compromis din cauza amenajarii sectiilor de votare si pentru cd unii alegatori nu au pliat buletinele
de vot inainte de a le plasa in urna de vot. In cateva sectii de votare observate, spatiul limitat a contribuit
la formarea de cozi mai lungi si la supraaglomerare. Conformarea cu masurile de sanatate publica a variat,
unele BESV-uri neasigurand pe deplin distantarea sociald si utilizarea echipamentului individual de
protectie. Doar unele din sectiile de votare vizitate au oferit accesul neasistat pentru alegatorii cu
dezabilitati, in conformitate cu standardele internationale.®

In toate sectiile de votare vizitate au fost prezenti observatori, aceasta contribuind la transparenta
procesului. In acelasi timp, observatorii au fost vazuti ducand ocazional evidenta alegitorilor si
inregistrind vehiculele din afara sectiilor de votare, ceea ce poate indica o influenta nejustificata asupra
alegatorilor. Acuzatiile pe scara larga cu referire la cumpararea voturilor si transportarea organizatad a
alegatorilor amplificate de catre sustinatori si de unii candidati au dus la blocarea drumurilor si la tensiuni
care au influentat libertatea de circulatie a alegatorilor si accesul la sectiile de votare in unele regiuni.

In sectiile de votare observate de citre MLOA BIDDO, numirarea voturilor a fost calmi si eficienta.
Voturile au fost numarate cu precizie, dar unele BESV-uri au omis unii pasi procedurali importanti, ca
de exemplu determinarea numarului de alegatori care au primit buletine de vot inainte de deschiderea
urnelor de vot si afisarea buletinelor de vot tuturor pentru determinarea validitatii acestora. In noua din
CEdC-uri observate de catre MLOA BIDDO, totalizarea voturilor a fost bine organizata, cu toate acestea,
uneori, a fost semnalata supraaglomerarea, incalcand protocoalele de sanatate si limitand posibilitatile de
observare.

CEC a publicat prezenta la vot pe pagina sa web pe parcursul zilei si a tinut cinci conferinte de presa
privind procesul de votare si incidente. Prezenta la vot anuntata a fost de 42,76%. Rezultatele preliminare,
sintetizate pe raioane, au fost publicate pe pagina web a CEC-ului imediat dupa finisarea numararii
voturilor in sectiile de votare, sporind transparenta. Mai multi candidati au anuntat public cd au depus
zeci de plangeri cu privire la neregularitatile si incidentele din ziua alegerilor.

Versiunea in limba englezd a acestui raport este singurul document oficial.
Traducerile neoficiale sunt disponibile in limbile de stat si rusd.

85 Articolul 29, punctul (a), litera i. al CDPD prevede urmatoarele: “partile trebuie sd garanteze persoanelor cu
dizabilitati drepturile politice si posibilitatea de a se bucura de acestea In mod egal cu ceilalti, si se angajeaza...
Asigurarea faptului ca procedurile de votare, facilititile si materialele sunt adecvate, accesibile si usor de inteles si
de utilizat.”
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INFORMATII DESPRE MISIUNE SI MULTUMIRI

Chisinau, 2 noiembrie 2020 - Prezenta declaratie a constatarilor si concluziilor preliminare prezintd o
evaluare a alegerilor in ceea ce priveste angajamentele OSCE si alte obligatiuni si standarde
internationale pentru alegeri democratice, precum si a legislatiei nationale.

MLOA BIDDO include 10 experti in capitald si 22 de observatori pe termen lung plasati in toata tara. in
conformitate cu metodologia BIDDO, in ziua alegerilor, membrii misiunii au vizitat un numar limitat de
sectii de votare din 31 de raioane si in capitald, dar nu a existat nici o observare sistematica a deschiderii,
votdrii, numardrii si totalizarii rezultatelor.

MLOA BIDDO doreste sa multumeascd Comisiei Electorale Centrale pentru invitatia de a observa
alegerile si Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene pentru asistentd. MLOA BIDDO isi
exprimd aprecierea si altor institutii, candidatilor, partidelor politice, mass-media si organizatiilor
societdtii civile, precum si Misiunii OSCE in Republica Moldova si reprezentantilor comunitatii
internationale pentru cooperarea lor.

Pentru informatii suplimentare, va rugam sa-i contactati:
e Corien Jonker, Sefa MLOA BIDDO, la Chisinau (+373 22 023 370);
e Katya Andrusz, Purtitoarea de cuvant a BIDDO (+48 609 522 266) sau
e CQOleksii Lychkovakh, Consilier electoral al BIDDO, la Varsovia (+48 601 820 410).

Adresa MLOA BIDDO:
Str. Alexandr Puskin, 32.
Chisindau, MD-2012

Tel: +373 220 23370;
e-mail: office@odihr.md
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