Programul de dezvoltare socio-economica
a Republicii Moldova (2021-2025)

Blocul Comunistilor si Socialistilor



Incepand cu anul 2009, poporul moldovenesc simte ci tara
noastra alunecd Iintr-o ,mlastind”. Cetatenii au inceput sa
tralascd mai rau, sistemul de guvernare indreptat spre
dezvoltarea economiei si grija fata de cetateni, a fost distrus.
Insdsi existenta Republicii Moldova este amenintata.
Delapidarile, coruptia, crima organizatd si cea stradald au
inflorit din nou. Statul a pierdut controlul asupra intreprinderilor
strategice ale infrastructurii - Aeroportul, Calea Ferata, asupra
resurselor financiare si materiale ale tarii.

A avut loc o dezindustrializare a economiei, am pierdut
multe intreprinderi de inalta tehnologie. Agricultura nu primeste
sprijinul necesar din partea statului. Fermierii au devenit ostatici
ai calamitatilor naturale si nu pot face fata acestor probleme.
Satul degradeaza. Conditiile de viata ale oamenilor din sate sunt
dezastruoase, n multe dintre ele nu existd alimentare
centralizata cu apa, canalizare, drumuri normale.

Domeniul social continud sda se deterioreze: scolile se
inchid, oportunitatile de a studia in limba materna sunt limitate,
se reduce numarul locurilor bugetare din institutiile de
invatamant superior. Numarul paturilor de spital este in scadere,
lar reutilarea tehnica a spitalelor si a Centrelor medicilor de
familie, a fost stopata. Rata mortalitatii este in crestere, iar cea a
natalitatii este in scddere, populatia moare. Exodul populatiei
din Moldova continua si se accelereaza, iar specialistii calificati,
lucratorili medicali, inginerii, programatorii, se alatura deja
acestui exod.



Societatea este din ce in ce mai divizatd in bogati si saraci,
iar inegalitatea veniturilor creste. Acest lucru este nedrept, n
special fatd de persoanele in varsta si copii.

Situatia data nu poate si nu trebuie sa continue. Degradarea
economica si sociald trebuie oprita.

Politica Blocului Comunistilor si  Socialistilor este
indreptatd spre dezvoltarea economicd, Tmbunatatirea calitatii
vietii cetatenilor nostri si depasirea saraciei. Este real, si noi
vom reusi!

Propunem un Program de dezvoltare socio-economica a
tarii, care defineste prioritatile pentru urmatorii 4 ani:

* Industrializarea economiei

* Dezvoltarea agriculturii

* Dezvoltarea infrastructurii locale

* Reducerea inegalitatii veniturilor populatiei

* Dezvoltarea asistentei medicale

* Educatie de calitate

Suntem gata sda colaboram cu partenerii externi in vederea
solutiondrii problemelor sociale si economice acute ale tarii
noastre, cu respectarea intereselor nationale si de stat ale
Republicii Moldova suverane si independente si ale cetatenilor
sai.



Industrializarea economiei
Situatia actuald si problemele principale

Moldova si-a pierdut o parte semnificativa din potentialul
industrial in timpul crizei din anii 90, in urma careia au disparut
cele mai tehnologizate sectoare ale industriei — industria
constructoare de tractoare, radioelectronica etc. In realitate, a
avut loc o dezindustrializare a economiei, confirmatd prin
urmatoarele cifre:

- volumul productiei industriale Tnregistrat in anul 2020 a
constituit doar 64% din nivelul anului 1989, adica s-a
redus cu circa 40%;

- cota industriei in structura PIB s-a redus dublu — de la
28%, Tn 1989, pana la 14%, in 2020;

- numarul angajatilor din industrie s-a redus de 2 ori — de la
245 mii de persoane, in 1993, pana la 121 mii de persoane,
n 2020.

Pana in prezent nu S-a reusit recuperarea potentialului
industrial din cauza ritmului lent al cresterii industriei de
prelucrare — n ultimul deceniu acest ritm a constituit doar 2,5%.

In structura industriei de prelucrare, cota parte majora este
detinuta de productia produselor alimentare (34% din totalul
productiei industriale), fapt ce denota o diversificare scazuta a
sectorului s1 legatura puternicd a acestuia cu prelucrarea
materiilor prime agricole. Tn anii secetosi (2007, 2012, 2020),
scaderea volumului productiei agricole a provocat o reducere
directa nu doar a productiei de produse alimentare, ci si a
industriei de prelucrare in ansamblu. Altfel spus, riscurile cu
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caracter climatic, care amenintd agricultura, au un impact
negativ i direct asupra rezultatelor intregii industrii de
prelucrare.

O altd problema structurala din acest sector este legata de
activitatea mai multor ntreprinderi Tn conditiile regimului n
LOHN (fabricarea articolelor vestimentare, a incaltamintei, a
articolelor de marochinirie, a kiturilor de cablaje auto etc.). Tn
acest regim sunt generate circa 20% din totalul productiei
industriale. De regula, intreprinderile ce practica regimul n
LOHN nu-si folosesc propriul brand, nu dispun de propriile
servicii de desfacere si marketing, veniturile din acest tip de
activitate asigura doar finantarea cheltuielilor curente, dar nu si
dezvoltarea. Clientii straini sunt in permanentd cautare, pentru
propria materie primd, de procesatori in {ari cu costuri minime
pentru factorii de productie. Exista riscuri de pierdere a
contractelor pentru procesare odatd cu identificarea de catre
beneficiari a unor producatori in alte tari, care vor oferi costuri
mai reduse pentru procesare.

Structura existentd a industriei prelucratoare comporta
riscurile uneir dezvoltari 1nstabile si este o dovada a
subdezvoltarii intreprinderilor de tehnologii Tnalte de alternativa.

Un neajuns semnificativ este amplasarea dezechilibrata a
intreprinderilor industriale pe teritoriul republicii, acestea fiind,
in mod preponderent, concentrate in doua municipii — 1n
Chisinau (51% din totalul productiei industriale) si la Balti
(22%). Cele 32 de raioane si Gagauzia genereaza doar 27% din
volumul total al productiei industriale. Dezindustrializarea
economiilor locale influenteazda negativ nivelul de trai al
populatiei si provoaca migrarea fortei de munca peste hotare.



In Moldova lipseste o politicd industriald bine ganditi si
clar formulata, lipsesc mecanismele si1 instrumentele de sustinere
a industriei:

»Strategia de dezvoltare a industriei pe perioada pana in
anul 2015” a expirat acum 5 ani, 0 noua
strategie/program nu a fost aprobat;

- lipseste alocarea de mijloace bugetare cu destinatie
speciald pentru dezvoltarea industriei, asa cum are loc in
cazul altor sectoare ale economiei, care sunt acumulate in
cadrul unor fonduri speciale (Fondul National de
Dezvoltare a Agriculturii si a Mediului Rural, Fondul
pentru Eficientda Energetica, Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala etc.);

- existenta instabilitdtii politice 1n fard impiedica
promovarea productiel industriale pe pietele altor tari si
dezvoltarea industriei autohtone;

- lipseste atentia cuvenita pentru dezvoltarea sectorului de
Inovatii, pentru productia si exportul de produse
inovationale cu valoare adaugata inalta;

- proiectele finantate de partenerii externi nu vizeaza
sectorul industrial.

Politica

Noi suntem convinsi ca promovarea unei politici de
industrializare activa va asigura, in primul rand, solutionarea
problemelor oamenilor, asigurarea acestora cu loc de munca
stabil s1 venituri decente.

In scopul accelerdrii dezvoltirii industriei si cresterii
aportului sau in dezvoltarea economica, propunem Strategia
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privind industrializarea economiei. Aceasta include doua directii
principale:

e Modernizarea, reutilarea tehnicd si promovarea pe
pictele externe a productiei intreprinderilor existente
implicate Tn activitati de procesare a materiei prime
agricole locale, de producere a materialelor de
constructie, a articolelor vestimentare, a incaltamintei
s1 altor produse;

e Infiintarea unor intreprinderi si tipuri de entitati
industriale de tehnologii Tnalte, cu suportul si
participarea directd a statului in realizarea de proiecte
investitionale.

Se preconizeaza ca 1n anul 2025 cota industriei in structura
PIB sa creasca pana la 18%, iar numarul angajatilor din sector sa
se majoreze cu 20 mii de persoane.

Industrializarea va dinamiza cresterea economiei, va majora
resursele bugetare pentru subventionarea agriculturii i
finantarea cheltuielilor sociale ale bugetului, va asigura o
solicitare stabila a sectorului de transport, va extinde cererea
pentru lucrari de constructic si de montare, va contribui la
dezvoltarea sectorului de cercetari si inventii, va forma
segmentul fortei de munca calificate si al locurilor de munca cu
un nivel de remunerare relativ Tnalt.

Urmarind scopul realizarii Strategiei privind
industrializarea economiei, statul va asigura un suport direct si
indirect pentru antreprenori, inclusiv Tn ceea ce priveste
formarea cadrelor, eliminarea barierelor de acces la pietele
externe, obtinerea de credite ieftine si pe termen lung,
perfectionarea cadrului legislativ. O atentie speciala se va acorda



proiectelor de amploare orientate spre export si substituire a
importurilor, inclusiv celor implementate in raioanele tarii.

Masuri prioritare

e In scopul asiguririi unei dezvoltari echilibrate a economiei,
eliminarii obstacolelor Tn dezvoltarea teritoriilor, statul va
sprijini crearea si dezvoltarea marilor platforme industriale
in toate centrele raionale ale tarii. Pentru industrializarea
economiilor locale, in fiecare centru raional va functiona,
cel putin, 0 platforma industriala mare — Zona (subzona)
Economica Libera, sau Parc Industrial, sau Platforma
Industriala Multifunctionala.

e Se¢ preconizeaza, intr-o perioada de 4 ani, crearea, cu
suportul financiar din partea statului, a 18 platforme
industriale multifunctionale — teritorii speciale, alocate de
autoritatile publice locale, cu o dotare complexa, cu
infrastructura de inginerie, ceea ce va permite amplasarea
unor intreprinderi industriale si crearea locurilor de munca
noi pentru populatia locala, cu salarii decente. Platformele
industriale vor fi organizate in raioanele Glodeni, Briceni,
Ceadir-Lunga, Cimislia, Ocnita, Donduseni, laloveni,
Telenesti, Leova, Anenii Noi, Basarabeasca, Floresti,
Criuleni, Dubasari, Soldanesti, Singerei, Riscani, Cantemir.

e In scopul acordirii suportului financiar pentru dezvoltarea
intreprinderilor industriale va fi creat Fondul de Stat pentru
Dezvoltarea Industriei. Formarea mijloacelor Fondului va
avea loc din resursele bugetare, prin emisia si plasarea pe
piata interna a valorilor mobiliare investitionale ale statului,
prin  atragerea fondurilor organismelor financiare
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internationale si din alte surse admise de lege. Din
mijloacele Fondului va avea loc finantarea ,,proiectelor de
dezvoltare”, inclusiv a proiectelor de organizare a unor noi
intreprinderi de tehnologii Tnalte, de reechipare tehnica a
intreprinderilor existente, a proiectelor de cooperare
industriala cu producatorii din alte tari, prin realizarea
carora intreprinderile isi vor spori volumele de productie,
cota productiei cu valoare adaugata inaltd si elemente de
inovatie.

Fondul de Stat pentru Dezvoltarea Industriei va sprijini
proiecte selectate prin concurs, prin intermediul:

» subventionarii ratelor de dobanda aferente creditelor
contractate de  intreprinderile  industriale n
organizatiile de creditare;

= acordarii pentru exportatorii de productie industriala a
unor compensatii legate de publicitate a marfurilor si
certificare a productiei 1n strainatate, de participare la
expozitii, targuri, festivaluri peste hotarele tarii
(arenda peste hotare a depozitelor, spatiilor
comerciale, costurile de transport);

» rambursarii costurilor pentru instruirea si formarea
personalului;

= gcordarii de ,,cash-back” pentru costurile asociate cu
instalarea si punerea in functiune a echipamentelor,
Implementarea  sistemelor automate, a noilor
tehnologii;

= subventionarii costurilor pentru activitati de cercetare
si de proiectare-experimentare, realizate de
intreprinderi sau de organizatiile specializate conform
contractelor Tncheiate;



= acorddari de subvenfii investitionale = pentru
rambursarea partiald a costurilor legate de realizarea
de catre intreprinderile industriale a proiectelor
investitionale;

= asistentei financiare la crearea si  modernizarea
infrastructurii parcurilor industriale si platformelor
industriale multifunctionale in regiuni.

e Pentru stimularea si dinamizarea activitatii investitionale a
intreprinderilor industriale va fi introdusa cota zero pe
venitul reinvestit, care va fi aplicata timp de 5 ani.

e Va fi asigurata stabilitatea politicii fiscale si a sistemului
fiscal in scopul formarii de conditii investitionale atractive,
timp de 4 ani nu va creste povara fiscala.

e In scopul obtinerii de finantare externi pentru dezvoltarea
industriei, Republica Moldova va incheia procedurile ce tin
de obtinerea calitatii de membru al Bancii Eurasiatice
pentru Dezvoltare, care are printre prioritati susfinerea
proiectelor de amploare in domeniul productiei industriale,
de semnificatie strategica. Republica Moldova va propune
Bancii Eurasiatice pentru Dezvoltare spre finantare,
proiecte 1n industria constructoare de masini, cea
alimentara, chimica, proiecte privind organizarea de noi
intreprinderi, cooperarea industriala internationala. O
prioritate deosebitd o va constitui atragerea de fonduri din
partea Bancii pentru finantarea de proiecte cu componente
inovationale.

e Pec linga prim-ministrul Republicii Moldova va functiona
Consiliul pentru Dezvoltarea Industriei, obiectivele caruia
vor viza asigurarea de sprijin din partea statului pentru

proiecte Investitionale, elaborarea de masuri pentru
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promovarea productiei industriale pe pietele externe,
coordonarea activitatli ministerelor si departamentelor in
scopul asigurarii asistentei administrative s§1  crearii
conditiilor favorabile pentru realizarea proiectelor.

e Republica Moldova va initia semnarea unui acord sectorial
de cooperare in domeniul industriei cu Uniunea Economica
Eurasiatica, folosindu-si statutul de stat-observator. Acest
fapt va permite intreprinderilor industriale moldovenesti sa
participe:

= la programe si proiecte interstatale legate de
dezvoltarea cooperarii industriale interstatale Tn
domenii prioritare, cum ar fi constructia de masini si
utilaje agricole, industria wusoara, productia de
materiale de constructii, prelucrarea lemnului,
Industria chimica, farmaceutica;

= in cadrul Retelei eurasiatice pentru cooperare si
subcontractare industriala — in sistemul informational
unic de cautare si organizare de comenzi in industrie,
la activitatea burselor de subcontractare pentru
identificarea de parteneri si incheierea de contracte
prealabile.

e In scopul solutiondrii problemei personalului, va fi pus in
aplicare principiul comenzii de stat pentru instruirea si
recalificarea angajatilor pentru industrie, urmand programe
speciale, care va fi formata in baza selectiei competitive a
solicitarilor din partea intreprinderilor s1 va fi realizata de
institutiile de invatamint in conformitate cu acordurile
incheiate cu ministerul de resort. Finantarea comenzii de
stat va fi efectuata din fondurile bugetului de stat alocate
pentru domeniul educatiei.
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Dezvoltarea agriculturii
Situatia actuala si problemele principale

Agricultura are o importantd semnificativa pentru
dezvoltarea social-economica a Moldovei — acest sector
generecaza 12% din PIB, aici lucreaza 22% din toate
persoanele angajate in economie, veniturile majoritatii
locuitorilor din mediul rural depind Tn special de rezultatele
activitatilor agricole.

Reformele din anii 90 din domeniul agriculturii,
transmiterea pamantului si a bunurilor ce apartineau
gospodariilor colective in proprietate privata nu au asigurat
dezvoltarea acestui sector, ci au servit drept catalizator de
probleme grave.

Volumul productiei agricole a constituit in anul 2020 doar
o jumatate (51%) din nivelul anului 1989.

In sectorul agroindustrial predominid productia la scard
micda. Cea mai mare parte a productiei agricole (57%) se
produce in gospodariile taranesti (de fermieri), 98% dintre
acestia avand terenuri agricole cu suprafata de cel mult 10
ha, si in gospodiriile populatiei. In gospodariile tirdnesti
(de fermieri) cu suprafata de cel mult 10 ha si in
gospodariile populatiei se produc 40% din culturile
cerealiere si leguminoase, 54% din porumb, 88% din
cartofi, 81% din legume, 92% din culturile bostanoase,
48% din fructe si pomusoare, 72% din struguri, 54% din
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animale si pasari pentru sacrificare, 94% din productia de
lapte si 57% din oua.

Nivelul scazut de consolidare a terenurilor agricole si de
cooperare a producadtorilor agricoli Tmpiedica cresterea
productivitatii muncii, a productivitdtii animalelor s1 a
recoltei de culturi, deoarece gospodariile mici nu dispun de
resursele financiare necesare pentru a achizitiona tehnica si
echipamente noi, pentru a implementa tehnologiile
avansate. Volumul de investitii Tn acest sector este
insuficient pentru a moderniza ramura, ponderea
agriculturii in volumul total de investitii capitale constituie
doar 9%. Nu sunt create stimulente pentru o cooperare a
gospodariilor mici in domeniul producerii, depozitarii,
comercializarii productiei si pentru stabilirea unor legaturi
durabile cu intreprinderile de procesare si cu alti parteneri.
Moldova este amplasatd intr-o zona riscantd pentru
agricultura. Dezvoltarea horticulturii este afectata in mod
special de secete, din cauza carora productia din aceasta
ramurd s-a diminuat Tn anul 2007 cu 34%, in anul 2012 -
cu 32%, in anul 2020 — cu 36%. In prezent, suprafata
terenurilor irigate constituie doar 222 mii de hectare (10,6
% din suprafata terenurilor agricole). De facto, sunt irigate
doar 10-20% din terenurile irigabile din cauza starii
deplorabile a sistemelor de irigare. Sistemele de irigare sunt
exploatate deja de 35-50 de ani, circa 60 la sutd dintre
acestea necesiti si fie reabilitate sau modernizate. In
acelasi timp, nu exista un sistem eficient de asigurare a
riscurilor in agriculturd. In ultimii ani, s-au alocat doar 0,5-
0,6% din bugetul Fondului national de dezvoltare a
agriculturii  si mediului rural pentru subventionarea
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asigurarii riscurilor. Pierderile agricultorilor provocate de
conditiile meteorologice nefavorabile sunt acoperite 7n
special din contul platilor directe din bugetul national si nu
prin despagubirile din asigurari. Prin noua lege cu privire la
asigurarea riscurilor Tn sectorul agrar s-au introdus restrictii
privind subventionarea asigurarii — cel mult 6% din bugetul
Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural, ceea ce limiteazd oportunitdtile de dezvoltare a
sistemului de asigurari.

Sectorul zootehnic a devenit dependent de gospodariile
populatiei in care se contin 86% din numarul total de
animale, inclusiv 92% din toate vacile, 42% din porci, 97%
din oi si capre. In asemenea conditii, este imposibila
asigurarea aplicarii noilor tehnologii, obtinerea in volumele
necesare a productiei animaliere calitative pentru procesare
s1 satisfacerea necesitdtilor pietei interne. Din aceasta
cauza, suferda 1n mod deosebit ramura lactatelor — din anul
2009 pana in anul 2020, productia de lapte s-a redus cu
44% (de la 575 mi1 tone pana la 322 mii tone.

Un progres in dezvoltarea si1 organizarea activitatii
sectorului agrar este imposibil fara asigurarea agriculturii
cu cadre calificate. Tn prezent, 61% din persoanele angajate
in agricultura nu au studii speciale profesionale. Doar 28%
dintre cei incadrati In agriculturd au asemenea studii. Celi
mai multi lucratori nu au contracte de munca cu angajatorii
(peste 60%), prin aceasta fiind incalcate drepturile lor de
remunerare a muncii si asigurare a cu pensii.

Nu se acorda atentia cuvenita sustinerii financiare a stiintei
agricole, cercetarilor in domeniul selectiei noilor soiuri de
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plante si rase de animale, elaborarii si implementarii
tehnologiilor avansate de producere si procesare a culturilor
agricole. Astfel, in anul 2019, volumul finantarii reale a
cercetarilor in domeniul agriculturii (conform bugetului
Ministerului ~ Agriculturii, Dezvoltarii  Regionale si
Mediului) a fost cu 21 la sutda mai mic decat cel planificat.

Sistemul de sustinere de stat a sectorului agricol trebuie
perfectionat. Volumul subventiilor acordate acestui sector
constituie mai putin de 3% din valoarea productiei agricole,
ceea ce este vadit insuficient pentru ca agricultura sa atinga
un nou nivel de dezvoltare. Directiile si volumele de
sustinere din partea statului pentru productia agricold sunt
slab legate de modificarile si indicatorii care se planifica a
fi obtinuti ca urmare a utilizarii anumitor masuri de sprijin.

Politica

Politica noastra Th domeniul agriculturii este indreptata spre
modernizarea complexa a productiei agricole:

e Adoptarea unui nou Cod funciar, care ar interzice
vanzarea pamantului companiilor straine.

« Innoirea cit mai rapidi a bazei tehnice si tehnologice,
iImplementarea tehnologiilor avansate.

* Consolidarea terenurilor s1 extinderea gospodariilor,
dezvoltarea intreprinderilor de producere, de aprovizionare
s1 de desfacere s. a., stabilirea unor legaturi durabile cu
retelele comerciale, companiile de transporturi si de
logistica s.a.

* Asigurarea cu specialisti instruiti si elaborari stiintifice.
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 Obtinerea unei rezistente si protectii mai mari Tmpotriva
riscurilor climaterice si meteorologice.

Pentru aceasta, vor fi operate modificari in sistemul de stat
de sustinere si subventionare a productier agricole,

volumele carora vor creste de la 1,2 miliarde de lei in anul
2020 pana la 3 miliarde de lei in anul 2025.

Masuri prioritare

 Pentru a stimula procesul de cooperare n baza
consolidarii terenurilor, producatorii agricoli vor beneficia
de:

- scutire la impozitul pe venit pe o perioada de 3 ani pentru
cooperativele nou constituite;

- consultantd si asistentd la crearea cooperativelor si
solutionarea problemelor organizationale a activitatii
acestora,;

-institutiile de invatamant cu profil agricol vor fi asigurate
cu programe si1 materiale didactice pentru pregatirea
conducatorilor si a specialistilor cooperativelor.

e  Pentru a imbunatati sistemul de asigurare a riscurilor si

pentru a motiva producatorii agricoli sa se asigure va fi:

- omisd limitarea volumului subventiilor de stat la
asigurarea riscurilor din bugetul Fondului national pentru
dezvoltarea agriculturii si zonelor rurale;

- stabilitd o lista de subventii pentru obtinerea carora
producatorii agricoli vor trebui sa aiba contracte de
asigurare.
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e In anul 2021, va fi elaborat si va demara implementarea
Programului national de irigare a terenurilor agricole, astfel
ca n anul 2025, suprafata terenurilor irigate sd creasca cel
putin de 1,5 ori s1 sa ajunga pana la 350 mii de hectare.

e Cu participarea investitorilor autohtoni si a celor
straini, vor fi create cateva ,,AgroHub-uri” dotate cu toata
infrastructura necesard pentru achizitia si  exportul
productiei agroindustriale, testarea de laborator si
certificare a calitatii acesteia, sortarea, ambalarea,
depozitarea. De asemenea, acestea vot indeplini functiile de
distributie angro, de transport si logistica, de consultanta si
altele.

* Pentru respectarea drepturilor muncii si a celor de
pensionare a angajatilor din agricultura, pentru reducerea
ocupatiei informale si 1inasprirea controlului privind
angajarea lor, in Codul muncii va fi prevazuta utilizarea
contractului trilateral dintre stat (autoritatile administratiei
publice locale), angajatori s1 angajati.

* Pentru a consolida potentialul uman din sectorul agrar:

- procesul de instruire la specialitatile agricole in toate
institutiile de invatamant de profil se va desfasura in mod
gratuit, din contul finantarii bugetare;

- toti studentii acestor institutii de invatamant vor fi
asigurati in mod gratuit cu locuri in camine.

* Pentru a dezvolta stiinta agricola si pentru a spori
contributia acesteia la cresterea eficienter agriculturii, pe
parcursul a 4 ani se va dubla finantarea cercetarilor si
dezvoltarilor respective in cadrul comenzii de stat.

« In cazul efectudrii achizitiilor publice de produse
agroalimentare va fi stabilitd prioritatea produselor
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fabricate pe teritoriul Moldovei, cu conditia ca tara noastra
va respecta acordurile internationale.

* Pentru a perfectiona sistemul de sustinere a sectorului
agricol de catre stat, rezultatele efective ale realizarii
fiecarer masuri, exprimate in indicatort concreti, vor fi
evaluate sistematic.

Dezvoltarea infrastructurii locale
Starea actuald si problemele principale

Starea infrastructurii locale determina conditiile de viata ale
populatiei in anumite localitdti si influenteazd dorinta
oamenilor de a ramane intr-un anumit oras sau sat sau de a
se muta ntr-un loc mai confortabil, sau chiar de a parasi
tara. Din pdcate, infrastructura locala se dezvolta lent si nu
raspunde nevoilor majoritatii locuitorilor tarii, in special a
celor din mediul rural.

Constructia lenta a retelelor centralizate de aprovizionare
cu apa a dus la asigurarea slaba a populatiei cu apa potabila
de calitate. Doar 50,7% din localitatile tarii sunt conectate
la un sistem centralizat de alimentare cu apa. Accesul
cetatenilor la reteaua publica de alimentare cu apa ramane
scazut. Conform unui sondaj, 93,2% din gospodariile
urbane si doar 52,5% din gospodariile rurale au acces la
retea centralizata de apa. Apa din fantani este utilizata de
46,9% din gospodariile rurale, ceea ce constituie un factor
de risc pentru bolile asociate consumului de apa de proasta
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calitate. Nu toate scolile, institutiile prescolare si institutiile
medicale folosesc apa potabila de calitate si nu toate sunt
alimentate cu apa calda.

Situatia este s1 mai grava la capitolul accesul populatiei la
sistemul centralizat de canalizare. Doar 7,6% din
localitatile tarii sunt conectate la sistemul public de
canalizare, inclusiv 95,0% din asezarile urbane si 2,8%
rurale. In orase, 78,0% din gospodarii utilizeazi canalizarea
centralizata, in timp ce in sate - doar 2,8%. Situatia este
deosebit de grava in raioanele Drochia, Falesti, Glodeni,
Soroca, Rezina, Basarabeasca si Cantemir, unde niciun sat
nu are acces la un sistem public de canalizare.

In acelasi timp, in anii urmatori, se planifici reducerea
cheltuielilor bugetare pentru gospodaria comunala, din care
face parte sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare.
Conform prognozelor bugetului public national, in 2023,
cheltuielile pentru investitiile capitale Tn serviciile locativ-
comunale vor scadea de 2 ori fata de 2019 (de la 365
milioane la 187 milioane de lei).

Nivelul de gazificare in Moldova este relativ ridicat -
90,3% din localitati sunt gazificate. Cu toate acestea, exista
o problema de conectare a locuintelor la reteaua de gaz,
legatd de costul conectirii populatiei. In orase, doar 88,5%
din apartamente (case) sunt gazificate, in sate cifra este
mult mai mica — 31,5%.

Una dintre cele mai acute probleme este starea drumurilor
locale. Tn general, calitatea drumurilor din tard este destul
de scazuta — conform acestui indicator, Moldova se califica
pe locul 129 din 141 de tari. Drumurile locale sunt in stare
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mai proastd decat drumurile nationale. Chiar si in orasele
indicate de guvern ca poli de crestere, starea drumurilor
este deplorabila. Astfel, la Cahul si Ungheni, 90% din
drumuri sunt in stare proasta, la Edinet - 84%, Orhei - 60%,
Soroca - 80%, Comrat - 70%. In zonele rurale, situatia
privind calitatea drumurilor este si mai grava. In ultimii ani,
in cadrul programului "Drumuri bune", Guvernul a acordat
o atentie sporitd problemei drumurilor locale. Pe parcursul
celor 3 ani de derulare, au fost reparate drumuri si strazi cu
o lungime de peste 2 mii de km. In acelasi timp, autoritatile
locale nu sunt suficient de implicate Tn realizarea
programului, deseori nefiind in stare sa controleze mersul
lucrarilor de reparatie, sa decida cu privire la alegerea
drumului care urma sia fie inclus in program si tipul de
lucrari (in mod special, s-a optat pentru acoperirea
drumurilor cu pietris) etc.

Amenajarea localitatilor prevede si iluminarea lor, lucru
care n-a fost realizat zeci de ani. In orase, 24,5% din strizi
nu sunt iluminate, iar pentru zonele rurale nu exista nici o
statistica. Sursele limitate de venituri ale bugetului local nu
permit autoritatilor sd rezolve in mod independent
problema iluminatului stradal in localitatile rurale, chiar
daca aceasta face parte din responsabilitatea lor.

Satele si orasele mici nu dispun de obiecte de infrastructura
sociala, atat de solicitate de familiile cu copii si tineret,
terenurt de sport si spatii de joaca pentru copii, sali de
sport. Din pacate, din 2010 pana in 2019, numarul
obiectivelor sportive a scazut dramatic — de la 4,9 mii la 3,8
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mii. Multe case de culturd si biblioteci trebuie reparate si
modernizate.

Dependenta excesiva a autoritatilor publice locale de cele
centrale (la capitolul transferuri bugetare) pentru finantarea
dezvoltarii infrastructurii locale, submineaza stimulentele
pentru realizarea proiectelor de infrastructura, atragerea
investitiilor si dezvoltarea autonomiei financiare. Ponderea
transferurilor de la bugetul de stat constituie 70% din
veniturile bugetului local. Limita totala a cheltuielilor
capitale este stabilita fara a tine seama de furnizarea de
servicii de infrastructura populatiei locale. Sistemul actual
de finantare a investitiilor capitale pentru autoritatile locale
s1 procedura de alocare a fondurilor din Fondul National de
Dezvoltare Regionald, Fondul Rutier si altele, precum si
formele de implicare a autoritatilor locale in implementarea
programelor de stat, nu sunt perfecte.

Politica

Noi consideram ca accelerarea ritmului de dezvoltare a
Infrastructurii locale este vitala pentru orasele si satele din
Moldova, care trebuie sa devina atractive si confortabile, n
primul rand, pentru viata oamenilor, ceea ce va contribui la
stoparea migratiei in afara tarii, si, in al doilea rand, pentru
mediul de afaceri si investitii private, de care au nevoie
stringent economiile locale.

Politica vizeaza cresterea nivelului de asigurare a
localitatilor cu sisteme publice de alimentare cu apa,
canalizare s1 gaze, imbunatatirea calitatii drumurilor locale,
extinderea sistemelor de iluminat stradal, constructia si
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modernizarea obiectivelor sociale legate Tn primul rand de
educatia si sdndtatea copiilor, inclusiv sport, obiective
culturale si de educatie extrascolard. Implementarea
politicii de dezvoltare a infrastructurii locale prevede
participarea activda a autoritatilor locale, cresterea
volumului finantarii bugetare, inclusiv prin extinderea
capacitatilor financiare ale bugetelor locale.

Masuri prioritare

e Asigurarea cu apa potabild de calitate in localitati va
creste de la 50,7% la 70% in 2025, iar in localitatile
rurale va fi introdus treptat un sistem public de
canalizare. Pentru a atinge acest scop, in baza
propunerilor autoritatilor locale, va fi elaborata o foaie
de parcurs de dezvoltare a unui sistem public de
alimentare cu apa si canalizare, implementarea caruia
va avea loc prin constructia acceleratd a sistemelor
centralizate de alimentare cu apa si canalizare si
cresterea investitiilor capitale adecvate. Pentru
realizarea proiectelor de alimentare cu apa si
canalizare in localitatile tarii vor fi alocate anual cel
putin 300 de milioane de lei.

e Va fi aprobata o comanda de stat pentru elaborarea
documentatiei privind standardizarea proiectelor de
alimentare cu apa si canalizare.

e Pana in 20235, toate scolile, gradinitele si institutiile
medicale vor fi conectate la sistemul public de
alimentare cu apa si canalizare.
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Pentru monitorizarea calitdtii apei din fantani, in toate
localitatile vor fi instalati senzori de monitorizare a
calitatii apei.

Va continua gazificarea localitdtilor, cu accent pe
conectarea prioritara la retelele de gaze a satelor.
Familiile cu venituri mici vor primi subventii pentru
conectarea apartamentelor (caselor) la sistemul de
alimentare cu gaz. Drept urmare, in 2025, 60% de
locuinte de la sate vor fi gazificate s1 95% in orase.

In 4 ani, vor fi restaurate si reparate 3600 km de
drumuri s1 strazi locale, ceea ce va asigura o
comunicare rutiera de calitate intre centrele raionale si
asezarile rurale, legatura intre sate si accesul la ele de
pe arterele principale.

Programul "Drumuri bune" va fi imbunatatit: criteriile
de selectare a drumurilor locale  pentru
reparatii/restaurdri vor fi clar definite, proportia
drumurilor locale reparate cu asfalt va creste la 60%,
lar reprezentantii autoritatilor locale vor fi inclusi in
consiliul Fondului Rutier si vor avea dreptul sa
monitorizeze cum decurg lucrarile de reparatie.

Cu participarea autoritdtilor locale, va fi elaborat si
implementat un program de iluminare stradala a
localitatilor, astfel incat in 4 ani cel putin 50% din
toate strazile urbane si rurale sd fie iluminate.
Programul va fi finantat din bugetul de stat si bugetele
locale.

Va fi implementat un program de granturi bugetare
pentru a sprijini initiativele comunitatilor locale si ale

administratiilor locale pentru constructia, restaurarea
23



si reparatia obiectivelor sportive si culturale, care
prevede cofinantarea proiectelor de catre autoritatile
locale, organizatiilor obstesti si rezidentii locali cu cel
putin 20% din valoarea proiectului.

e Dezvoltarea infrastructurii locale necesita crearea unei
baze de finantare fiabile si durabile, inclusiv prin
cresterea nivelului de autonomie financiarda a
autoritdtilor locale si reducerea dependentei bugetelor
locale de transferurile de la bugetul de stat de la 70%
la 60%.

Tn acest scop:
- autoritatile locale vor avea dreptul sid aprobe Tn mod
independent ratele impozitelor si taxelor locale;
- 20% din impozitul pe venitul din activitatea economica,
colectat pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale, va
fi directionat catre bugetele locale;
- alocarea transferurilor catre bugetele locale de la bugetul
de stat pentru finantarea investitiilor capitale se va efectua
pe baza unei metodologii, care va lua in considerare
numarul populatiei si suprafata unitdtilor administrativ-
teritoriale;
- 20% din contributiile de reglementare colectate de
Agentia Nationala de Reglementare in Energetica de la
companiile care furnizeaza servicii de asigurare cu gaze,
caldura, apa si canalizare vor fi redirectionate catre Fondul
National de Dezvoltare Regionalda, pentru finantarea
proiectelor de dezvoltare a infrastructurii locale.
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Reducerea inegalitatii veniturilor populatiei
Starea actuala si problemele principale

Decalajul excesiv al veniturilor obtinute de diferite grupuri
ale societatii, este una din cauzele principale ale nivelului
ridicat al sariciei. In 2019, din numarul total al populatiei
Moldovei 25,2% se aflau sub pragul sardciei, inclusiv
31,6% din familiile de la sate, 42,0% din familiile cu multi
copii, 38,3% din familiile capul carora era un pensionar si
38,1% din pensionarii solitari.

In ultimii 20 de ani, aceasti inegalitate sociala a crescut de
mai multe ori din cauza scaderii veniturilor majoritatii
populatiei si cresterii accelerate a veniturilor unui segment
ingust de oameni, in rezultatul careia s-a intensificat brusc
stratificarea sociala a societatii. Astfel, la 20 % din paturile
sarace revin doar 7,9% din totalul veniturilor pentru
intreaga populatie, in timp ce pentru 20% dintre cei mai
bogati oameni revin 40,1% din venituri, adica de 5,1 ori
mai mulit.

Decalajul veniturilor in Moldova este cu mult mai mare
decat in majoritatea tarilor europene.

Exista o diferentd semnificativa intre veniturile populatiei
din sectorul urban si ale celei din sectorul rural. In 2020,
venitul mediu pe cap de locuitor in gospodariile rurale a
fost cu 30% mai mic decat cel al locuitorilor din mediul
urban s1 cu 70% mai mic decat al celor din orasele mari.
Majoritatea lucratorilor sezonieri (67%) primesc un venit
sub salariul mediu pe economie, iar ponderea acestor
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lucratort in agriculturd, alimentatie publica, arte si in
domeniul de agrement, este chiar mai mare (80%). In
acelasi timp, ponderea angajatilor care primesc salarii
relativ mari este in crestere. Daca in 2018, 11% dintre
angajati primeau salarii de peste 10 mii de le1, in 2020
ponderea lor a crescut la 21%.

Inca mai existd o inegalitate in remunerarea lucritorilor din
sectorul real si bugetar datoritd utilizarii diferitelor
standarde minime de salarizare. Rata de baza utilizata la
calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar nu
acopera minimul de existentd si nu protejeaza angajatii de
saracie. Astfel, valoarea de referinta aprobata in 2020 a fost
cu 41% mai micd decat salariul minim garantat stabilit in
sectorul real si cu 25% mai micd decat minimul de
existentd al populatiei apte de munci. In acelasi timp,
salariul minim garantat in sectorul real a fost cu 26% mai
mare decat minimul de existentd al populatier apte de
munca. Pentru anul 2021, a fost aprobat salariul minim
garantat in sectorul real de 2.935 lei s1 rata de referinta
pentru sectorul bugetar de 1.700 lei, care este cu 42% mali
mic decat standardul stabilit pentru salariul minim 1in
sectorul real.

Exista un decalaj foarte mare intre salariul mediu s1 pensia
medie. La finele anului 2020, pensia medie alcatuia doar
23% din salariul mediu pe economie.

Exista, de asemenea, o diferenta semnificativd in ceea ce
priveste marimea pensiilor, care au crescut in ultimii ani.
Daca la inceputul anului 2015 pensia medie a persoanelor
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care au lucrat in agricultura a fost cu 24% mai mica decat
pensia persoanelor care au activat in alte sectoare, atunci la
inceputul anului 2020 era cu 29% mai mica. Pensia medie a
persoanelor care au lucrat in agricultura nu acopera
minimul necesar al unui pensionar si reprezinta doar 84,8%
din valoarea acestuia.

De asemenea, se atestd un decalaj semnificativ in ceea ce
priveste marimea pensiilor intre orase, in special cele mari,
si zonele rurale. Comparativ cu municipiul Chisindu, pensia
medie de varsta in mediul rural este semnificativ mai mica,
in raioanele Nisporeni, Telenesti, Cantemir, Hancesti si
Leova, care reprezintd doar 60% din nivelul pensiei in
capitala.

Tn randul pensionarilor, ponderea celor care primesc pensia
minimad pentru limitd de varsta creste, adica unul din sase
pensionari. Marimea pensiei minime pentru limita de varsta
acopera valoarea minimului de existentd al pensionarului la
doar 61%. Daca in mun. Chisinau doar 5% dintre
pensionari primesc pensia minima pentru limita de varsta,
atunci in raioanele Leova, Telenesti, Cantemir si Causeni
numarul lor ajunge la 29%.

Un decalaj mare se atestd, de asemenea, s1 in sistemul
asistentel sociale pentru paturile social vulnerabile ale
populatiei. Astfel, indemnizatia pentru ingrijirea copilului
platitd persoanelor neasigurate este de 2,7 ori mai mica
decat cea achitatd persoanelor asigurate. Valoarea
indemnizatiei pentru cer neasigurati acopera costul
intretinerii  copiilor lor la un nivel de doar 37%.
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Indemnizatia pentru 1ingrijirea copilului se achita
persoanelor asigurate pana la implinirea varstei de 3 ani a
copilului, Tn timp ce persoanelor neasigurate - pana la
varsta de 2 ani.

Familiile mari nu pot oferi o nutritie adecvata copiilor lor.
In gospodariile cu trei sau mai multi copii, consumul mediu
pe cap de locuitor al celor mai importante produse
alimentare pentru dezvoltarea corpului copilului este
semnificativ mai mic decat in gospodariile fara copii (peste
cu 46%, produse lactate cu 31%, produse din carne cu
30%).

Familiile cu venituri mici, al caror venit mediu lunar este
mai mic decat venitul minim garantat de catre stat, primesc
alocatii sociale, dar cu conditia cd bunastarea lor este sub
nivelul stabilit (atunci cand se evalueaza bundstarea, este
luata in calcul existenta unui cazan, masini de spalat, cuptor
cu microunde etc.). Indicatorii de bunistare folosite sunt
foarte dure si restrictioneaza dreptul familiilor sarace la
plata prestatiilor sociale.

Politica

Noi consideram ca decalajul excesiv in veniturile diferitelor
grupuri ale populatier intensifica stratificarea socialda a
societatii, incalca principiile egalitatii sociale si lezeaza
demnitatea multor cetdteni.

Politica va viza reducerea decalajului excesiv al veniturilor,
lesirea din saracie a unei parti semnificative a familiilor g1
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cetatenilor cu venituri mict si consolidarea stabilitatii si
solidaritatii sociale.

Motivele decalajelor excesive ale veniturilor se datoreaza
deficientelor si greselilor politicii de stat. Prin urmare, se
vor face schimbari semnificative in politica de remunerare,
asigurare cu pensii, sustinere a categoriilor vulnerabile ale
populatiei, ceea ce va duce la inldturarea inegalitatii sociale
si la reducerea saraciei.

Masurile prioritare
In domeniul remunerarii muncii

e Pentru a reduce decalajele salariale din sectorul
bugetar si real ale economiei, va fi utilizat un standard
unic de salarizare minimald in locul celor doua care
sunt utilizate Tn prezent. Tn acest scop, n economie va
fi introdus un salariu minim unic garantat, care va fi
utilizat atat pentru calcularea salariilor lucratorilor din
sectorul real, cat si in calitate de valoare de referinta
pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul
bugetar.

e Pentru a reduce inegalitatea salariala a angajatilor din
sectorul bugetar, se va stabili ca in urmatorii 2 ani, la
luarea deciziilor de majorare a salariilor se va da
prioritate  majorarit  salariilor angajatilor din
categoriile cel mai putin platite.

e Pentru a reduce inegalitatea wveniturilor, inclusiv
inegalitatea salarizarii, salariile  persoanelor cu
venituri mici si medii vor fi impozitate la rate mai
MICI.
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e Va fi plafonatd remunerarea sefilor si adjunctilor
institutitlor publice cu autonomie financiard care
reglementeaza diferite sectoare ale economieli,
precum si va fi 1nasprit controlul asupra marimii
salariilor sefilor intreprinderilor de stat.

In domeniul asigurdrii cu pensii

e Marimea pensiei minime pentru limitd de varsta va fi
majoratd treptat pentru a ajunge la regula, conform
careia pensia minima de varstd nu poate fi mai mica
decat minimul de existentd. Panda in 2025, pensia
minimad pentru limitd de varsta va atinge minimul de
existenta al unui pensionar.

e Mecanismul de indexare a pensiilor de doud ori pe an
va fi imbunatatit prin aplicarea unui coeficient de
indexare pentru pensiile mici de cel putin 20%.

eVa fi eliminat dreptul angajatorilor de a rezilia
unilateral contractele de muncda si de a concedia
pensionarii pentru limitd de varsta (precum si a
persoanelor de varsta pre-pensionara), ceea ce Incalca
dreptul pensionarilor de a primi venituri suplimentare
sub forma de salarii.

e Mecanismul de recalculare a pensiilor pentru
persoanele care au continuat sd lucreze dupa
pensionare va fi Tmbundtatit, pentru a tine cont de
contributiile sociale pentru perioada in care 1si
continua activitatea.

e VVa exista o reexaminare a pensiilor de dizabilitate
pentru persoanele care desfdsoard sau au desfdsurat
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activitati de munca dupa determinarea pensiei, similar
cu reexaminarea pensiilor pentru limitd de varsta.

¢ \Va continua practica de acordare a suportului financiar
unic pensionarilor cu pensii mici.

e VVa continua procesul de incheiere a acordurilor de
securitate sociala intre Republica Moldova si alte tari,
in scopul protejarii  drepturilor la pensie ale
cetdtenilor care au lucrat sau lucreaza in afara tarii.

In domeniul protectiei sociale a populatiei:

e Cuantumul prestatiilor sociale pentru familiile cu venituri
mict va creste anual, conditiille de acordare vor fi
simplificate, proprietitile familiilor (cazan, masina de
spalat, cuptor cu microunde etc.) nu va fi luatd in
considerare la evaluarea bunastarii si acordarea prestatiilor
sociale.

e Pentru familiile cu multi copii s1 cu venituri mici va fi
Implementat un program de ajutor alimentar, care va
imbunatati semnificativ alimentarea copiilor si, in acelasi
timp, va compensa partial costul alimentelor pentru aceste
familii.

e Persoanele neasigurate vor primi alocatii pentru ingrijirea
copilului in acelasi cuantum si pentru aceeasi perioada ca
s1 persoanele asigurate (pana la varsta de 3 ani a copilului).
Valoarea indemnizatiei va creste, iar in 2025 va atinge
minimul de existenta pentru copii.

e Pentru a consolida asistenta sociala pentru familiile cu
copii, va fi adoptata Legea privind capitalul familial.
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e Va fi consolidata asistenta sociala pentru veterani prin
cresterea indemnizatiilor, asigurarea cu spatiu locativ si
tratament sanatorial.

Dezvoltarea Sistemului de Sanatate
Starea actuala si problemele principale

Timp de mai multi ani in Republica Moldova se atestd o
crestere a sperantei de viatd a populatiei. In ultimii ani (din
2014 pana in 2019), aceasta a crescut de la 69,3 ani pana la
70,9 ani. In acelasi timp, speranta de viatd a populatiei este
cu 10 ani mai micd decat media pentru tarile Uniunii
Europene.

Evolutia starii de sdnatate a populatiei se caracterizeaza atat
prin aspecte pozitive, cat si negative. Rata morbiditatu
populatiei continud sa creasca - din 2014 pana in 2019,
numarul bolnavilor nou depistati a crescut cu 10%. A
crescut numarul pacientilor cu cele mai frecvente boli, cum
ar fi bolile sistemului cardiovascular, respirator, nervos,
endocrin si rata tulburarilor metabolice, tumori maligne
(60% din totalul imbolnavirilor). A crescut numarul
persoanelor care sufera de asa-numitele boli sociale - SIDA
(de la 88 de persoane la 241), HIV (de la 586 de cazuri la
701), narcomanie si toxicomanie (de la 11 mii de persoane
la 12,4 mii).

Totodata, a scazut numarul pacientilor diagnosticati cu boli
infectioase s1 parazitare, tulburari mintale, boli ale
sistemului digestiv, sistemului urogenital (24% din toate
bolile), tuberculoza (de la 3,8 mii de persoane la 2,5 mii).
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Mortalitatea infantila este in continud scadere. Numarul
copiilor decedati cu varsta de pana la 5 ani a scazut de la
2,4 1a1,9.

Sistemul de sanatate, care are un impact asupra sanatatii
populatiei, nu poate fi evaluat ca unul eficient, in ciuda
reformarii sale continue.

Problema lipsei de personal medical devine tot mai acuta.
Timp de 5 ani (din 2014 pana in 2019), numarul medicilor
a scazut de la 12,9 mii de persoane la 12,6 mii (doar in 4
raioane nu a scazut). Numarul personalului medical mediu
s-a micsorat cu mai mult de 2 mii de persoane de la 25,9
mii la 23,6 mii, iar acoperirea populatiei - de la 73,0
persoane la 10.000 de locuitori la 66,6 persoane.

Institutiile medicale aflate sub jurisdictia Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale sunt completate doar
cu 84% de medici si 89% de personal medical mediu.
Tineri1 medici si asistente medicale nu vor s3 munceasca in
zonele rurale. Tn 2020, din 226 medici-absolventi, doar 9 au
mers sa lucreze in sate, iar din 280 de asistente medicale,
doar 20 de persoane.

Existd o insuficientd de medici si personal medical mediu
in mai multe raioane si localitdti. Astfel, asigurarea cu
medici de familie la 10.000 de locuitori constituie Th mediu
pe tard 4,5, in timp ce In municipii este mult mai mare —
5,9, iar n raioane este mult mai mic — 3,8 (in raioanele
Falesti, Hancesti, Ungheni, Cantemir, Leova sunt mai putin
de 3 medici de familie la 10.000 de locuitori). Tn multe
raioane se atestd o lipsa acutda de medici specialisti de
diferite profiluri, iar Tn sate lipsesc medici de familie.
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Asigurarea cu asistenti medicali la 10.000 de locuitori
variaza foarte mult - de la 52,1 in mun. Balti la 19,2 in
raionul Dubasari.

In perioada 2014-2020, numirul paturilor din spitale a
scazut cu 2 mii , de la 20,1 mii la 18,0 mii, iar asigurarea
acestora la 10.000 de locuitori a scazut de la 70,8 paturi la
68,3.

Starea tehnicd si  echipamentul majoritdtii unitatilor
medicale nu este satisficatoare. Durata de exploatare a mai
multor spitale (71% din toate spitalele) depaseste 50 de ani,
37% din echipamentele medicale au o uzurd de 10-30 de
ani, norma fiind de cel mult 10 ani. Serviciul de asistenta
medicald prespitaliceasca este echipat cu 400 de unitati de
transport, dintre care 70% sunt complet uzate, 30% din
Institutiile medicale primare din sate nu sunt conectate la
sistemele de aprovizionare cu apa, canalizare si incalzire.

In institutiile medicale sunt slab aplicate tehnologiile
digitale si informationale care sa asigure tranzitia la
gestionarea electronica a documentelor, efectuarea tele-
consultatiilor pacientilor si a personalului, schimb de
informatii despre pacienti intre diferite institutii in timp real
etc. Medicii sunt supraincarcati cu documentatie, scrierea
rapoartelor, completarea fiselor pacientilor etc.

Problemele din sanatate sunt cauzate in mare masurd de
finantarea insuficientd a sectorului si a anumitor segmente.
Ponderea cheltuielilor bugetului public national pentru

vvvv
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2019 - 13,1%, Iar ponderea acestora in PIB a scazut de la
53% la 4,4%. Cea mai mare parte a surselor pentru
sanatate este acumulata in fondurile de asigurari obligatorii
de sanatate (84%). Finantarea asistentei medicale este axata
mai degraba pe mentinerea, decat pe modernizarea si
imbunatatirea sistemului. Astfel, in 2019 98% din toate
cheltuielile fondurilor au fost alocate pentru nevoile curente
s1 anume pentru plata serviciilor medicale curente, si doar
0,7% pentru dezvoltare si modernizare, si 0,3% pentru
masurile profilactice.

Problemele mentionate mai sus si1 alte probleme ale
sistemului de sdndtate s-au pronuntat in timpul pandemiei
COVID-19. Doar printr-o mobilizare fara precedent a
eforturilor si a tuturor resurselor, inclusiv a personalului
medical, a fost evitata o catastrofa pandemica.

Politica

Noi suntem convingi ca sandtatea natiunii este o valoare
sociald neconditionatd, care nu poate fi1 pastratd si
imbunatatita fara investitii financiare s1 fara modernizarea
sistemului de furnizare a serviciilor medicale.

Principalele directii ale politicii de dezvoltare a sanatatii:
Asigurarea completd a institutiilor medicale cu personal
calificat.

Depasirea decalajului in accesul la servicii medicale de
calitate intre diferite grupuri ale populatiei, inclusiv intre
locuitorii oraselor si satelor.

Modernizarea tehnica a institutiillor medicale pe scara larga.
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Facilitarea accesului populatiei la examinari profilactice si
promovarea unui stil de viata sanatos.

In perioada 2021-2025, cheltuielile pentru medicini vor fi
dublate.

Masuri prioritare

Salariile in sistemul public de sanatate vor fi majorate cu
40%. Salariul personalului medical secundar si auxiliar va
creste proportional cu majorarea salariului medicilor. In
primul rand, va fi majorat salariul angajatilor institutiilor
medicale unde acesta nu a crescut in ultimii ani sau ramane
la un nivel scazut.

Sistemul de facilitdti pentru tinerii specialisti cu studii
medicale s1 farmaceutice care sunt angajati in zonele rurale
va f1 consolidat: valoarea indemnizatii unice va fi indexata
anual si va fi aprobatda o compensatie partiala pentru costul
constructiei sau achizitionadrii de locuinte.

Admiterea studentilor din mediul rural in institutiile de
invatamant medical se va efectua gratuit, cu locuri gratuite
in camine, cu conditia sa incheie contracte care 11 obliga sa
lucreze timp de 5 ani dupa finalizarea studiilor, conform
repartizarii ministerulur de resort, in functie de nevoile
institutiilor medicale, situate in special in zonele rurale.
Statul va subventiona ratele dobanzilor la creditele bancare,
luate pentru achitarea studiilor in medicina, cu conditia ca,
dupa absolvire, specialistul sa lucreze in Moldova timp de
10 ani.

Nu vor fi inchise spitale s1 nu va fi redus numarul de paturi
din spital.
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Fiecare sat/comuna va avea un centru medical si o
farmacie, pentru care vor fi alocate fonduri bugetare
speciale pentru constructia sediilor, pentru personal si
suport tehnic.

Toate institutille medicale din toate localitatile tarii vor fi
racordate la sistemele de alimentare cu apa, canalizare si
caldura, in termen de 4 ani.

Copiii sub varsta de 18 ani, femeile gravide, mamele pe
parcursul a unui an dupd nasterea copilului si pensionarii
vor fi asigurati cu servicii stomatologice gratuite, si, in
acest scop, va fi extinsa reteaua de centre stomatologice
publice, sectiile si cabinetele in cadrul policlinicilor
raionale.

Pentru imbunatatirea starii tehnice a institutiilor medicale,
va fi lansat programul de stat ,,modernizarea tehnica in
domeniul sdnatatii" cu scopul innoirii si dotdrii mai bune a
institutiilor medicale cu echipamente moderne, efectuarea
reparatiilor capitale ale cladirilor.

In asistenta medicaldi vor fi implementate sisteme
informationale moderne, care vor permite introducerea
pasapoartelor electronice, interactiunea intre institutiile
medicale, institutie medicala — pacient in timp real si
efectuarea consultatiilor medicale la distanta etc.

Va fi implementat un sistem de diagnosticare in masa a
starii de sdndtate a populatiei la toate etapele vietii (copi,
tineri, populatie de varsta mijlocie si varstnici) pentru
prevenirea si depistarea precoce a bolilor. Masurile de
examinare preventiva a populatiei 1n institutiile de
invatamant, intreprinderi si organizatii vor fi extinse.
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Examenele profilactice ale populatiei din mediul rural vor
fi efectuate anual (inclusiv radiografia plamanilor,
cardiograme, masurarea tensiunii arteriale, mamografii si
examinari  ginecologice ale  femeilor, consultatii
stomatologice ale copiilor etc.) si consultatii ale
specialistilor de diverse profiluri. Programul ,,Un doctor
pentru tine" va fi extins semnificativ. Tn 2025 se va realiza
o acoperire de 100% a examindrilor profilactice ale
locuitorilor din mediul rural si supravegherea persoanelor
cu boli cronice identificate.

Se planifica elaborarea si implementarea unui plan de
actiuni pentru 4 ani, cu scopul promovarii modului de viata
sanatos, reducerea factorilor de risc pentru dezvoltarea
bolilor, inclusiv popularizarea modului de viatd sanatos, a
sportului, cu utilizarea, printre altele, a publicitatii sociale.
Va fi dezvoltat si implementat un sistem de reabilitare a
pacientilor cu boli cronice, precum si a pacientilor care au
suferit operatii complicate.

Tinand cont de experienta de combatere a pandemiei
COVID-19, va fi imbunatatit sistemul de lucru in caz de
urgente in sanatate, s1 vor fi elaborate masuri de
imbunatatire a pregatirii pentru astfel de situatii (crearea
rezervei de medicamente, echipamente etc.) si pentru a
preveni aparitia lor (monitorizarea detaliatd si evaluarea
riscurilor epidemiologice).
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Educatie de calitate

Starea actuala si problemele principale

Declinul continuu al populatier Republicii Moldova a fost
insotit de o scdadere a numadrului de studenti si cadre
didactice. Incepand cu anul de invatimant 2010/2011 pana
Tn 2019/2020, numarul elevilor si studentilor a scazut cu
124 mii de persoane (de la 558 mii la 434 mii de persoane),
al profesorilor cu 13 mii de persoane (de la 49 mii la 36 mii
de persoane).

Reformele cardinale in domeniul educatier nu au adus
rezultatele asteptate de societate, iar problemele legate de
obtinerea unei educatii de calitate raman actuale.

Educatia prescolara, care joaca un rol crucial in pregatirea
copiilor pentru scoald, acopera 89,7% dintre copiii cu
varsta cuprinsa intre 3-6 ani. In acelasi timp, asigurarea cu
institutii  prescolare este foarte diferitd in regiuni si
localititi. In raionul Leova existd 118 locuri in institutiile
prescolare 1a 100 copii, iar in mun. Balti - doar 88. Tn multe
sate, nu existd gradinite de copii. In orase copiii au acces la
educatia  prescolara, desi multe gradinite sunt
supraincarcate din cauza insuficientei acestora.

O problema semnificativd a invatamantului primar si
secundar in Republica Moldova este calitatea slaba a
acestuia. Conform rezultatelor Programului  pentru
Evaluarea Internationald a FElevilor in varsta de 15 ani
(,,PISA 2018"), elevii nostri au primit rezultate foarte slabe,
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sub media celor 78 de tari incluse in program. Elevii
moldoveni sunt clasati pe locul 51 la citire, 55 la
matematicd si 52 la stiintele naturale. Evaluarea
internationala a ardtat ca majoritatea elevilor moldoveni nu
au abilitatile necesare pentru instruire productivda, 40%
dintre e1 nu stiu cum sa rezume si sa sistematizeze eficient
informatiile si nu au cunostinte stiintifice minime. Au fost
depistate diferente mari in ceea ce priveste nivelul de
cunostinte intre elevii din scolile rurale si urbane. Astfel,
majoritatea elevilor din scolile rurale (56%) nu au un
minim de cunostinte la disciplinele de profil real.
Rezultatele relativ scazute ale eclevilor moldoveni se
datoreaza programelor de invatamant slabe si calitatii
insuficiente a predarii. Doar 2/3 dintre profesori au o
educatie pedagogica speciald, continuda imbatranirea
cadrelor didactice, in special Tn randul profesorilor din
scolile rurale.

Infrastructura multor scoli, gimnazii si licee nu corespunde
cerintelor moderne. Aproximativ 14% din institutiile de
invatamant nu au sali de sport, 3% - bibliotect s1 6% -
cantine. Echiparea institutiilor de invatamant cu computere
cu conexiune la Internet este la un nivel extrem de scazut —
6 unitati la 100 elevi. Pandemia de COVID-19 a aratat ca
sistemul educational nu este capabil sia ofere studii la
distantd de inalta calitate din cauza dotarii reduse cu
computere a institutillor de invatamant si a familiilor
elevilor, a lipsei de abilitati de baza pentru desfasurarea
educatiei online si slaba pregatire a profesorilor si elevilor.
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In ultimii ani, sistemul de invitimant profesional si tehnic
a devenit mai atractiv. Daca in 2010 doar 44% dintre
absolventii de liceu, care au decis sad-si continue studiile au
optat pentru institutiile de invatamant profesional si tehnic,
atunci in 2019 - 51%, adica majoritatea absoluta. Instruirea
in 1institutiile de invatamant profesional si tehnic ofera
tinerilor posibilitatea de a obtine rapid o specialitate si de a
incepe si lucreze. In acelasi timp, principalul dezavantaj al
sistemului actual de invatamant profesional este legdtura
slabd cu necesitdtile economiei, cu cerintele angajatorilor
pentru abilitatile si competentele practice ale angajatilor.
La fel ca in sistemul de invatamant general, problemele
legate de echipamentul tehnic al institutiilor de invatdamant
raman nerezolvate, spre exemplu: 13% nu au sali de sport,
22% -nu dispun de cantine, exista doar 10 computere cu
conexiune la internet pentru 100 elevi, baza educationala si
de productie a majoritatii institutiilor de invatamant trebuie
actualizata.

Invatimantul  superior din Moldova este foarte
comercializat §i se caracterizeaza prin calitate scazuta.
Majoritatea studentilor studiaza pe baza de taxa - 64%,
inclusiv 57% 1n universitdtile de stat. Conform datelor
Bancii Mondiale pentru anul 2020, calitatea invatamantului
superior din Moldova este una dintre cele mai slabe printre
43 de tar1 din Europa s1 Asia Centrala. Calitatea
invatamantului superior este mai joasa doar in doua tari —
Muntenegru si in Bosnia si Hertegovina.

Multe dintre problemele educatiei sunt legate de
subfinantarea cronicd a sectorului. Daca in 2010,
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cheltuielile pentru educatie au constituit 22,4% din totalul
cheltuielilor bugetului public national, atunci in 2019 -
18,4%. Salariile din educatie sunt in mod constant sub
media economica - 86% la finele anului 2020.

Politica

Noi consideram ca imbunatdtirea calitatii educatiei si
dezvoltare a educatiei pentru urmatorii 4 ani. O politica
educationala eficienta trebuie sa asigure:

e Cresterea gradului de acoperire cu invatamant
prescolar a copiilor cu varsta cuprinsa intre 3-6 ani.

« Imbunititirea pozitiei Republicii Moldova in
clasamentul tarilor pe baza rezultatelor evaluarii
internationale a realizarilor educationale ale elevilor cu
varsta de 15 ani (,,PISA™).

e Apropierea invatamantului profesional de nevoile
economiei si ale angajatorilor.

« Imbunititirea ratingului international al Republicii
Moldova privind calitatea invatamantului superior.

-----

educatiei, cheltuielile in invatamant vor fi majorate de 2 ori
in perioada 2021-2025, in pofida declinului populatiei,
inclusiv a numarului de copii si tiner.

Masurile prioritare
*  Va fi identificata necesitatea de institutii prescolare in
fiecare localitate, in primul rénd in sate, pentru a asigura
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numarul maxim de copii cu studii prescolare la locul de
trai. Va exista o unitate prescolard in fiecare localitate in
care existd cel putin 20 de copii prescolari. Se planificad
cresterea acoperirii copiilor cu educatie prescolara de la
89,7%, la 95% n 2025.

« In scopul de a imbunititi conditiile de instruire si a
calitatii educatiei in zonele rurale, va fi lansat programul de
stat ,,Scoala rurald", care va include masuri pentru reparatia
capitald a cladirilor, conectarea acestora la alimentare cu
apa si retele de canalizare, asigurarea institutiilor de
invatamant cu sali de sport, cantine, calculatoare, profesori
etc.

e Va fi aprobat oferirea ajutorului anual pentru 1
septembrie, acordat familiilor cu copii care studiaza in
institutiile de invatamant general, pentru a se pregati de
inceperea anului scolar. Asistenta va fi oferita pe baza
cererilor parintilor.

e Toti elevit claselor 1-9 vor fi alimentati gratuit in
institutiile de invatamant.

e Pentru a identifica s1 dezvolta abilitatile intelectuale s1
fizice ale copiilor si adolescentilor, va creste numarul
sectitlor si cercurilor din scoli, gimnazii s1 licee, fiind
deschise, de asemenea, noi centre de educatie suplimentara,
unde copiil vor practica sportul, muzica, arta plastica,
voluntariatul, tehnologia informatiei etc.

e Va fi elaborat s1 implementat un sistem de indicatori
pentru evaluarea calitatii educatiei, tinand cont de datele
testelor internationale ale elevilor.

« In termen de 4 ani, toate institutiile de invatimant vor
fi conectate la Internet de mare viteza, va creste
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semnificativ echiparea acestora cu computere, in institutiile
de invatamant vor fi implementate programe educationale
care utilizeaza tehnologii de invatare electronicd si de la
distanta, ceea ce va imbunatati calitatea educatiei. Aceste
masuri vor necesita investitii mari, pentru care se planifica
utilizarea resurselor bugetare, atragerea de fonduri de la
partenerii de dezvoltare si persoane fizice.

e Salariul in educatie va creste treptat, in 2025 salariul
mediu Tn sector va fi cu 30% mai mare decat salariul mediu
pe economie, profesia de invatitor trebuie sa devina
atractiva pentru tineri si remunerata la un nivel inalt.

« In sistemul de invitimant profesional si tehnic va fi
implementat pe scard larga invatdmantul dual, atunci cand
partea teoretica a formarii are loc la institutia educationala,
iar partea practica — la locul de munca, la intreprindere,
ceea ce va imbunatati pregatirea practica a elevilor.

*  Pentru imbunatatirea calitatii invatamantului superior,
in baza mai multor universitati de stat vor fi deschise filiale
ale universitdtilor straine cu un rating international mare,
ceea ce va sporl calitatea si atractivitatea educatiei in
Moldova si va descuraja tinerii sa plece la studii in
strainatate.

« Pentru a extinde accesul la invatamantul superior,
ponderea locurilor bugetare in institutiile de invatamant de
stat va creste anual - in 2025, numarul studentilor care
studiaza in universitdtile de stat pe baza bugetara va creste
de aproape 2 ori (de la 43% la 85%).
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