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INTRODUCERE

Raportul nr. 2 este elaborat in cadrul Misiunii Promo-LEX de observare (MO) a alegerilor locale generale
din 5 noiembrie 2023. Perioada de observare a evenimentelor incluse in raport este, in general, 5
septembrie - 3 octombrie 2023. Modificarile cadrului legal sunt analizate pana la 4 octombrie inclusiv.
In fine, rezultatele monitorizirii discursului de ura si instigare la discriminare sunt prezentate pentru
perioada 5 - 28 septembrie 2023.

Constatarile si tendintele principale din actualul raport se refera la procesul de desemnare si
inregistrare a candidatilor, la activitatea organelor electorale si la activitatile cu impact electoral ale
candidatilor desemnati si ale celor inregistrati. De asemenea, este reflectat procesul de modificare a
cadrului normativ, de examinare a sesizarilor, precum si sunt prezentate rezultatele monitorizarii
discursului de ura.

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu este un organ
de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatdrile observate. Cu toate acestea,
rapoartele observatorilor sunt Insotite, in masura posibilitatilor, de probe fotografice si video, care pot fi
puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor corespunzatoare, si in niciun caz la
dispozitia concurentilor electorali. Totodata, incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc in
prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale drept sesizari si urmeaza a fi examinate
conform competentei, prin prisma prevederilor art. 88, alin. (9) din Codul electoral. Misiunea Promo-
LEX gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice persoana poate semnala
activitati cu tenta electorala.

SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. Introducerea de catre Parlament a restrictiei dreptului de a fi ales la art. 16, alin. (2), lit. €)
cu doar cateva zile Tnainte de inceperea perioadei electorale, contestarea constitutionalitatii normei (in
doua runde) in perioada desemnarii si Tnregistrarii candidatilor, suspendarea actiunii legii pentru o
perioada de 5 zile si declararea neconstitutionalitatii restrictiei cu doar 3 zile pana la finalizarea
inregistrarii candidatilor au provocat incertitudini pentru concurenti, organele electorale si alegatori,
afectand claritatea si previzibilitatea procedurilor electorale. Acestea au fost amplificate de instituirea
de catre Comisia Situatii Exceptionale (CSE) si aprobarea de catre Parlament a unor noi restrictii privind
dreptul de a fi ales, deja cu 2 zile inainte de finalizarea inregistrarii candidatilor, in conditii de minima
transparenta si cu omiterea etapelor procesului legislativ.

In perioada de observare a continuat procesul de aprobare a cadrului normativ subordonat Codului
electoral, chiar daca termenul prevazut de Cod a expirat la 1 iulie 2023. Proiectele au fost consultate
public, Insa in continuare nu sunt publicate pe pagina Comisiei Electorale Centrale (CEC) sintezele
obiectiilor si recomandarilor receptionate.

Organele electorale. CEC a asigurat realizarea actiunilor planificate privind organizarea si desfasurarea
alegerilor conform Programului calendaristic aprobat. De asemenea, autoritatea a creditat in total 517
observatori (444 de observatori nationali si 73 internationali). Asociatia Promo-LEX a acreditat 414
observatori (93% din cei nationali). Componenta nominald a consiliilor electorale de circumscriptie de
nivelul II (CECE II) a fost confirmatd in termen, iar CECE I si sectiile de votare (SV), la fel, au fost
constituite In termen. Pentru aceste alegeri s-au constituit 1958 SV, cu 11 sectii mai putin decat la
precedentele alegeri locale generale din 2019.

Potrivit observatorilor, in cazul a trei CECE Il componenta nominala nu este deplind. De asemenea, se
constata cel putin 13 cazuri de modificare a componentei nominale a 10 CECE II. Programul de munca a
fost respectat in proportie de 97%. In perioada supusa monitorizirii observatorii Promo-LEX au vizitat
226 CECE I. Programul de munca a fost respectat in cazul a 95%. Componenta de gen a organelor
electorale inferioare este una dezechilibrata.


http://www.electorala.monitor.md/

Desemnarea si inregistrarea concurentilor. Alegerile sunt competitive, potrivit rezultatelor
intermediare ale inregistrarii concurentilor la nivel de CECE II. In perioada observati, CECE Chisindu a
inregistrat 13 candidati pentru functia de primar general, iar CECE Balti - 6 candidati. De asemenea,
consiliile vizate au inregistrat 20 de concurenti electorali pentru functia de consilier. Pentru functia de
primar 1n aceste doud circumscriptii nu a fost inregistrat inca niciun candidat independent, iar pentru
functia de consilier - doar unul.

In cadrul celorlalte 32 de circumscriptii electorale de nivelul al doilea (raionale) au fost inregistrati 197
de concurenti pentru functia de consilier raional, 78% din acestia fiind desemnati de catre partidele
politice si doar 12% sunt candidati independenti. Candidati independenti au fost inregistrati in mai
putin de jumatate de circumscriptiile electorale de nivelul al doilea. Potrivit observatorilor, In cazul
dosarelor de inregistrare a candidatilor la functia de consilier pentru circumscriptiile electorale de
nivelul al doilea a fost respectata cota minima de reprezentare pentru ambele sexe.

Contestatiile electorale. In cadrul organelor electorale au fost depuse cel putin 14 sesizari, petitii si
cereri, dintre care 12 la CEC si 2 la CECE II. Tematica sesizarilor tine de actiunile/inactiunile organelor
electorale, agitatia electorala ilegala si utilizarea abuziva a resurselor administrative de catre potentialii
concurenti electorali.

MO Promo-LEX constatd o abordare proactiva din partea CEC in examinarea si solutionarea sesizarilor si
petitiilor, astfel incat si fie asigurate conditii egale pentru potentialii concurenti electorali. In acelasi
timp, constatdm repetat publicarea selectiva pe pagina web a CEC a cererilor, sesizarilor si solutiilor
asupra acestora emise in contextul alegerilor locale.

Administratia publica. MO Promo-LEX constata carente in realizarea de catre administratia publica
locald (APL) a atributiilor ce tin de asigurarea unui proces electoral transparent. Potrivit observatorilor,
doar 55% din APL vizitate au aprobat decizia privind afisajul electoral si doar 54% - decizia de
asigurare a unui minim de spatii pentru intalnirile cu alegatorii.

Concurentii electorali. Constatdim un activism sporit al partidelor politice In perioada imediat
premergitoare campaniei electorale. In opinia Promo-LEX, circa 190 de actiuni, din totalul de peste 700
raportate, pot fi calificate drept activitati cu tenta electorala. Ca tip de activitate, cele mai raspandite au
fost distribuirea materialelor informative (58%) si promovarea sponsorizata in internet (28%). Per
partide, cei mai activi au fost Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) (35%), Partidul
Actiune si Solidaritate (PAS) (20%) si Partidul Miscarea Alternativa Nationala (MAN) (7%).

Perioada de observare a fost caracterizata si prin instrumentarea unor dosare penale privind finantarea
ilegala a partidelor politice, in care este vizat Ilan Sor, fostul lider al unui partid declarat
neconstitutional, inclusiv pe motiv de finantare netransparenta a partidului.

In perioada monitorizati, Promo-LEX a constatat 15 cazuri de utilizare abuzivd a resurselor
administrative, dintre care 2 cazuri de utilizare a institutiilor statului in scopul promovarii initiativelor
electorale (1 - Guvernul Republicii Moldova, si 1 - Primarul s. Condrita, mun. Chisinau) si 13 cazuri de
atribuirea de catre candidatii electorali a meritelor pentru lucrarile/serviciile de uz public efectuate din
bani publici (1 caz - PS, 5 - PSRM, 7 - PS). In calitate de caz cu potential de corupere a alegatorilor poate
fi apreciata promovarea proiectelor ,Satul Moldovenesc” si ,Orasul Moldovenesc” de catre Partidul
»Sansa” (PS), initiate de Ilan Sor, presedintele fostului partid ,Sor”, declarat neconstitutional.

Observarea finantarii activititilor electorale. In perioada monitorizati, CEC a adoptat un sir de
hotarari in scop de reglementare a conditiilor finantdrii activitatii grupurilor de initiativa si a
campaniilor electorale, care au vizat stabilirea cuantumului creditului fira dobanda si stabilirea
plafoanelor mijloacelor financiare ce pot fi transferate in conturile ,Destinat grupului de initiativa” si
,Fond electoral”. Referitor la raportarea financiara a concurentilor, mentionam ca chiar daca in perioada
de monitorizare, la nivel de CECE 1], au fost inregistrati candidati din partea a 22 de partide politice /bloc
electoral si 19 CI, pana la prezentarea raportului, potrivit observatorilor, doar sapte formatiuni politice
au confirmat la CEC persoana responsabild de finante (trezorier) - Partidul Platforma Demnitate si



Adevar (PPPDA), Partidul Miscarea Respect Moldova (MRM), Partidul Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei (PDCM), Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM), PAS si Blocul ,Ruslan Codreanu”.

Cu toate ca primii concurenti electorali la nivel de CECE II au fost inregistrati la 21.09.2023, pana la
prezentarea raportului, pe pagina CEC lipsesc informatiile privind raportarea financiara de catre
concurentii electorali. Mai mult, nici modulul electronic ,Control financiar”, principalul instrument de
raportare al concurentilor electorali, nu este functional, din perspectiva observatorilor.

Discursul de uri. In perioada 5 - 28 septembrie 2023 au fost identificate cel putin 12 cazuri de discurs
de ura si alte forme de manifestare a intolerantei. Retelele de socializare raman a fi principala sursa de
raspandire a mesajelor de ura (7 cazuri), urmate de aplicatiile mobile (2 cazuri). Cel mai des,
discursurile de urd au avut la baza criteriile: apartenentd politica (8 cazuri), orientarea
sexuald/identitatea de gen (6 cazuri) si sex/gen (3 cazuri). Mesajele de ura au fost Indreptate impotriva
politicienilor (7 cazuri), a persoanelor lesbiene, gay, bisexuale si transgen (LGBT) (6 cazuri) si a femeilor
(3 cazuri).

Cele 12 cazuri de discurs de ura au fost vizualizate de peste 820 de mii de ori si distribuite de peste 3000
de ori.



I. CADRUL LEGAL

1.1. Jurisprudenta constitutionala
a) Privind constitutionalitatea art. 16, alin. (2), lit. e) Cod electoral

Prin Legea nr. 220, aprobata la 31 iulie 2023 si intrata in vigoare la 18 august 2023, au fost introduse noi
restrictii ale dreptului de a fi ales (art. 16, alin. (2), lit. e)). Astfel, persoanele care, la data pronuntarii
Hotdrarii Curtii Constitutionale privind declararea neconstitutionalitdtii unui partid politic, detineau
calitatea de membru al organului executiv al partidului politic declarat neconstitutional, precum si
persoanele care ocupau functii elective din partea partidului politic declarat neconstitutional, nu pot fi
alese pentru o perioada de 5 ani de la data pronuntarii hotararii Curtii Constitutionale.

La 4 august 2023, deputatii fostului Partid Politic ,Sor”! au solicitat verificarea constitutionalitatii
acestei norme, inclusiv suspendarea actiunii acesteia pana la examinarea in fond, deoarece ,0 eventuala
declarare neconstitutionald a legii contestate nu-si va avea efectul, dat fiind ca toate procedurile de
desemnare/inregistrare a candidatilor (interne si externe) deja vor fi expirat, acesti potentiali candidati
nu vor mai putea sa fie restabiliti In drepturile lor electorale, iar consecintele vor fi iremediabile”2.

In privinta cererii de suspendare, Inalta Curte a decis s o respingi la 8 august 2023, concluzionand ca
»dispozitiile contestate nu aduc prejudicii si consecinte negative iminente si ireparabile, de vreme ce in
acest moment procedurile de desemnare si de inregistrare a candidatilor nici nu au Inceput”s.
Corespunzator, perioada de pana la inceperea procedurilor de desemnare si de inregistrare a
candidatilor era suficienta pentru solutionarea sesizarii. Ulterior, la 19 septembrie 2023, Curtea
Constitutionala, examinand sesizarea, a constatat o paritate de voturi la pronuntarea hotararii si a decis
sistarea procesului4, art. 16, alin. (2), lit. €) din Codul electoral prezumandu-se constitutional.

Totusi, la 26 septembrie 2023, dupa un refuz de eliberare a listelor de subscriptie de catre CECE nr. 2
Balti unuia dintre autorii sesizarii, aceiasi autori au depus o sesizare similaras celei din 4 august 2023.
Peste doui zile, Inalta Curte a emis o decizie de suspendare a actiunii articolului 16, alin. (2), lit. e) din
Codul electoral pana la solutionarea cauzei in fond (3 octombrie 2023). Astfel, in aceasta perioad3,
subiectii In privinta carora era stabilita restrictia de a fi alesi au putut sa colecteze semnaturi ale
sustindtorilor - pentru candidatii independenti si/sau sa depuna actele pentru inregistrare la functia de
primar sau consilier.

Prin Hotararea din 3 octombrie 2023, Curtea Constitutionala a declarat art. 16, alin. (2), lit. €) din Codul
electoral neconstitutional. Corespunzator, subiectii in privinta carora era aplicabila restrictia stabilita la
aceasta normd au redobandit dreptul de a fi alesi cu doar 3 zile Tnainte de Inceperea campaniei
electorale. Evidentiem ca desi Inalta Curte a declarat neconstitutional doar art. 16, alin. (2), lit. e), mai
multe norme din Codul electoral devin inaplicabile din aceasta cauza, cum ar fi anularea inregistrarii
subiectului electoral in cazul nerespectarii restrictiei stabilite la art. 16, alin. (2), lit. e) (art. 102, alin. (5),
lit. e)) sau obligatia candidatilor de a prezenta pentru inregistrare declaratia pe propria raspundere, prin
care confirma ca nu cad sub incidenta restrictiilor stabilite la art. 16, alin. (2), lit. ) (art. 68, alin. (1), lit.

f).

In acest sens, MO Promo-LEX atentioneazi ca toti acesti factori si circumstante au creat incertitudini
pentru alegatori, organele electorale si concurentii electorali, iar transparenta si previzibilitatea
procesului electoral au fost afectate. Amintim ca, potrivit Codului de bune practici in materie electoralas,
stabilitatea legislatiei electorale este una dintre conditiile fundamentale ale unui stat democratic, bazat
pe preeminenta dreptului, fiind totodata un element important al credibilitatii procesului electoral.

1 Deputatii independenti Marina Tauber, Vadim Fotescu, Petru Jardan, Reghina Apostolova, Denis Ulanov.

2 Sesizarea nr. 197a din 4 august 2023 privind controlul constitutionalitatii articolului 16, alin. (2) din Codul electoral.

3 Decizia Curtii Constitutionale nr. 95 din 8 august 2023 referitoare la cererea de suspendare a actiunii articolului 16, alin. (2),
lit. e) din Codul electoral.

4 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 15 din 19.09.2023 pentru controlul constitutionalitatii articolului 16, alin. (2), lit. €) din
Codul electoral, introdus prin Legea nr. 220 din 31 iulie 2023.

5 Sesizarea nr. 211a din 26.09.2023 privind controlul constitutionalitatii articolului 16, alin. (2), lit. e) din Codul electoral.

6 Codul de bune practici in materie electorala.


https://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=2363
https://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=decizii&docid=1411
https://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=833
https://constcourt.md/public/ccdoc/sesizari/211a_2023.09.26.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-rom

b) Privind constitutionalitatea art. 160, alin. (2) din Codul electoral (termenul inregistrarii
domiciliului sau a resedintei temporare de 3 luni pentru a putea vota la alegerile locale)

Prin noul Cod electoral, aprobat la 8 decembrie 2022 si intrat in vigoare la 1 ianuarie 2023, a fost
introdusa norma potrivit careia termenul inregistrarii domiciliului sau resedintei temporare nu poate fi
mai mic de 3 luni pana la data primului tur de scrutin (art. 160, alin. (2) Cod electoral). La 6 septembrie,
verificarea constitutionalititii acestei norme a fost solicitatd de un deputat’. La 12 septembrie, Inalta
Curte a declarat inadmisibila sesizarea depusa®. Totusi, evidentiem ca doi judecatori ai Curtii
Constitutionale au formulat opinii separate, nefiind de acord cu decizia colegilor®.

c) Privind controlul constitutionalitatii altor prevederi din Codul electoral

Verificarea constitutionalitatii unor prevederi din noul Cod electoral a fost solicitata inca in februarie
2023 de catre doi deputati ai Parlamentului Republicii Moldoval0. Totusi, nici pand la inceperea
perioadei electorale, nici ulterior, Curtea Constitutionala nu a examinat aceasta sesizare.

In concluzie, MO Promo-LEX evidentiazd ci in spiritul stabilitatii legislatiei electorale, toate
incertitudinile legate de constitutionalitatea sau legalitatea actelor normative trebuie clarificate, cel
tarziu, Tnainte de inceperea perioadei electorale. Totodata, constatam ca unele sesizari care pot influenta
organizarea si desfasurarea alegerilor au fost examinate cu celeritate de catre Curtea Constitutional3, iar
alte prevederi contestate nu s-au bucurat de aceeasi atentie.

1.2. Starea de urgenta si noi restrictii legislative asupra dreptului de a fi ales

Prin Hotararea Parlamentului nr. 274 din 21 septembrie 20231 a fost prelungita starea de urgenta cu
inca 60 de zile, incepand cu data de 2 octombrie 2023. Astfel, alegerile din 5 noiembrie 2023, dar si un
eventual tur doi de scrutin se vor desfasura in contextul starii de urgenta.

Desi potrivit art. 6 din hotararea mentionatd, starea de urgenta nu ar trebui sa afecteze organizarea si
desfasurarea alegerilor, MO Promo-LEX a constatat totusi un precedent periculos in acest sens. Astfel,
dupa declararea neconstitutionalitatii art. 16 alin. (2) lit. e) din Codul electoral, Comisia Situatii
Exceptionale (CSE), in dimineata urmatoarei zile (4 octombrie 2023), a emis Dispozitia nr. 86, prin care,
prin derogare de la prevederile Codului electoral, a decis ca in cadrul alegerilor locale generale din 5
noiembrie 2023 nu vor putea participa anumite categorii de persoane, actiunile carora au dus la
declararea neconstitutionalitatii partidului politic sau au fost vizate in cuprinsul hotararii Curtii
Constitutionale. Dispozitia a intrat In vigoare din momentul emiterii, fiind obligatorie si executorie.

La fel, in ziua de 4 octombrie 2023 Parlamentul Republicii Moldova a introdus in procedura legislativa si
a adoptat, in regim de urgenta (in doua lecturi) proiectul de lege nr. 34512 pentru modificarea Codului
electoral. Prin acest proiect au fost introduse restrictii ale dreptului de a fi ales la art. 16 alin. (2) lit. f),
similare dupa continut cu cele stabilite prin Dispozitia CSE.

Ambele actiuni introduse de autoritdti au venit ca reactie la Hotararea Curtii Constitutionale din 3
octombrie 2023. Reamintim c4, Inalta Curte a stabilit c3, interdictia contestatd nu are la bazi criterii
obiective, este una generala si nu este sensibila la circumstantele particulare, la fel cum nu asigura un
remediu efectiv impotriva eventualelor decizii arbitrarii si nu ofera suficiente garantii apte sa protejeze
in acest scop.

Totusi, Curtea a admis ca in cazul in care un partid este declarat neconstitutional, pot exista anumite
prezumtii cu privire la raspunderea persoanelor care detineau functii in cadrul partidului In discutie,
mai cu seama a celor care detineau functii de conducere. Acest fapt i-a determinat pe reprezentantii

7 Sesizarea nr. 204a din 06.09.2023 privind controlul constitutionalitatii articolului 160, alin. (2) din Codul electoral.

8 Decizia Curtii Constitutionale nr. 111 din 12 septembrie 2023 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 204a/2023 pentru controlul
constitutionalitatii articolului 160, alin. (2) din Codul electoral (termenul inregistrarii domiciliului sau a resedintei temporare
de 3 luni pentru a putea vota la alegerile locale).

9 Opinia separatd a judecatorului Curtii Constitutionale Serghei Turcan; Opinia separatd a judecadtorului Curtii Constitutionale
Vladimir Turcan.

10 Sesizarea nr. 22a din 06.02.2023 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Codul electoral.

11 Hotdrarea Parlamentului nr. 274 din 21 septembrie 2023 privind prelungirea starii de urgenta

2 projectul de lege nr. 345 din 04.10.2023
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guvernarii sa insiste asupra adoptarii in mod repetat, pe diferite platforme (CSE si Parlament) a unor
restrictii a dreptului de a fi ales, incercand totodata sda argumenteze ca au tinut cont inclusiv de
considerentele Curtii.

Asociatia Promo-LEX si-a expus anterior, cu multiple ocazii, opinia sa vis-a-vis de problema finantarii
partidelor politice si a concurentilor electorali (utilizarea fondurilor ilegale, lipsa transparentei,
raportarea lacunara a veniturilor si cheltuielilor etc.). Astfel de argumente au fost retinute de catre
Curtea Constitutionala in hotararea sa privind verificarea constitutionalitatii PPS. Se pare insa c3,
declararea neconstitutionala a unui partid politic nu a produs efecte directe, capabile de a descuraja si
preveni In mod eficient utilizarea metodelor vechi de activitate si de finantare a acestora.

MO Promo-LEX considera necesare eforturile tuturor autoritatilor (CEC/organe electorale, organele de
drept, Parlament) pentru a stopa propagarea practicilor ilegale de finantare a partidelor politice si a
concurentilor electorali. Este important ca astfel de interventii sa fie realizate in limitele legislatiei si a
campului constitutional existent, sa fie proportionale si congruente cu hotdrarile Curtii Constitutionale
dar si opiniile Comisiei de la Venetia, precum si sa asigure stabilitatea legislatiei electorale pe durata
desfasurarii scrutinelor.

Analizand insa maniera in care au fost adoptate recent ultimele restrictii a dreptului de a fi ales, MO
Promo-LEX a constatat cu ingrijorare un sir de aspecte problematice care pot afecta organizarea si
desfasurarea procesului electoral, precum si rezultatele scrutinului/perceptia alegerilor:

a) Interventia CSE in reglementarea procesului electoral aflat deja in desfdsurare. Atragem atentia

ca, legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi!3 (art. 22), dar si cele
stabilite prin Hotararea Parlamentului nr. 274/2023* si corespunzator nr. 41/202215, nu abiliteaza
in mod expres Comisia cu dreptul de a interveni in restrictionarea dreptului de a fi ales. La fel, vom
aminti ca aceasta Comisie a fost abilitatd pentru a pune In executare masuri care sa raspunda
riscurilor si amenintirilor pentru care starea de urgenti a fost instituiti. In acelasi timp, potrivit
Principiilor de la Siracusa asupra prevederilor de limitare si derogare in Conventia Internationala a
Drepturilor Civile si Politicels, fiecare masura derogatorie trebuie sa fie directionata catre un pericol
actual, clar, prezent sau iminent si nu poate fi impus doar din cauza unei ingrijorari asupra unui
potential pericol. Mai mult, severitatea, durata si scopul geografic al oricarei masuri derogatorii
trebuie sa fie doar acele care sunt strict necesare pentru a face fatd amenintarii si care sunt
proportionale prin natura si intinderea acesteia.
MO Promo-LEX considera c3a, autoritatile trebuie sa evite limbajul de lemn (de ex. ,in contextul
razboiului hibrid”, ,in scopul excluderii pericolului la adresa securitatii statului si a democratiei”),
utilizat pentru argumentarea unor astfel de masuri si sa ofere, in astfel de situatii, informatii
comprehensive cu privire la riscurile invocate.

b) Legalitatea si constitutionalitatea masurilor de restrictionare a dreptului de a fi ales. Atragem
atentia c3, restrictii similare au fost declarate neconstitutionale de catre Curtea Constitutional3, iar
cauzele declararii neconstitutionalitatii sunt aplicabile si restrictiilor stabilite de CSE. Astfel, unele
din criteriile expuse in Dispozitia CSE par a fi mai putin obiective, sunt mai curdnd generale si
insensibile la circumstantele particulare. In acelasi timp, cu referinti la mecanismul stabilit de
formare de catre organele de drept a unei liste a persoanelor in privinta carora existd anumite
suspiciuni, intrebarea care se impune aici - dar cine poate verifica/controla si garanta ca, nu se
admit abuzuri sau erori in acest proces de elaborare a listei dar si ulterior, dacd sunt contestate
aceste fapte.

¢) Incdilcarea principiului stabilitdtii legislatiei electorale - element important al credibilitatii
procesului electoral, esential pentru consolidarea democratiei. Potrivit Codului de bune practice in
materie electoralda, modificarea frecventa a normelor sau caracterul lor complex pot dezorienta
alegatorul. Alegatorul poate conchide, In mod corect sau incorect, ca dreptul electoral este doar un

13 Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu si de rézboi

14 Hotdrarea Parlamentului nr. 274/2023

15 Hotararea Parlamentului nr. 41/2022

16 Principiile de la Siracusa asupra prevederilor de limitare si derogare in Conventia Internationala a Drepturilor
Civile si Politice
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instrument cu care opereaza cei care sunt la putere si ca votul alegatorului nu mai este elementul
esential care decide rezultatul scrutinului.

MO Promo-LEX a indemnat de fiecare datd sa fie asigurata consultarea pe larg a modificarilor
operate la Codul electoral, obtinerea consensului asupra modificarilor cu alti actori politici,
solicitarea avizului Comisiei de la Venetia asupra acestora si aprobarea cu diligenta a modificarilor,
fara neglijarea sau urgentarea procedurilor legislative. Amintim ca in privinta legii prin care a fost
aprobata restrictia de la art. 16 alin. (2) lit. e), Comisia de la Venetia urmeaza sa emita o opinie la 6-7
octombrie 2023.

d) Calitatea mecanismului stabilit pentru evaluarea in mod individual a implicdrii persoanei in
activitatea partidului politic. Acest aspect vine insa la pachet cu inversarea sarcinii de a proba
disocierea persoanei de actiunile partidului politic Tnainte de declararea neconstitutionala a
acestuia. MO Promo-LEX mai considera ca acest mecanism ar putea fi mai curand fmpovarator
pentru organele electorale.

e) Crearea unui precedent periculos de implicare a Executivului in organizarea si desfasurarea
alegerilor, acesta fiind In masura sa influenteze rezultatele alegerilor si sa punad la Indoiala
legalitatea lor. Astfel, in conditiile iIn care CSE include in mare parte membri ai Guvernuluil?
(exponenti ai partidelor politice, de reguld), exista posibilitatea ca acestia sa actioneze in sensul in
care-i convine partidului care le-a acordat votul de incredere.

f) Modificarea legislatiei electorale, cu omiterea etapelor de legiferare (avizare, expertizare,
consultare publicd), Tnainte de inceperea campaniei electorale - fapt care nu poate asigura nici
calitatea actului legislativ, nici o implementare eficienta si aplicabilitate uniform3, nici o organizarea
si desfasurare a alegerilor in mod transparent si competitiv.

1.3.  Prelungirea starii de urgenta

Prin Hotararea Parlamentului nr. 274 din 21 septembrie 202318 a fost prelungita starea de urgenta cu
incad 60 de zile, incepand cu data de 2 octombrie 2023. Astfel, alegerile din 5 noiembrie 2023, dar si un
eventual tur al doilea de scrutin se vor desfasura in contextul starii de urgenta. Desi, potrivit art. 6 din
hotararea mentionata, starea de urgenta nu afecteaza organizarea si desfasurarea alegerilor, MO Promo-
LEX considera ca aceasta nu este o practica buna. Luand in considerare posibilitatea de a invoca riscurile
mentionate in Raportul privind necesitatea prelungirii starii de urgenta??, dar si spectrul larg de atributii
ale Comisiei pentru Situatii Exceptionale, sustinem ca prin dispozitiile acestei comisii, ar putea fi
influentata organizarea si desfasurarea alegerilor si/sau optiunile alegatorilor.

In context, ardtim totodati ca legislatia nu este uniformi in permisiunea sau interzicerea organizarii si
desfasurarii alegerilor. Astfel, daca art. 4 din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de
asediu si de razboi permite organizarea alegerilor in baza Hotararii Parlamentului privind declararea
starii de urgenta, de asediu sau de razboi, atunci art. 184 si 216 din Codul electoral interzic desfasurarea
atat a referendumului republican, cat si a celui local in cazul instituirii/declararii starii de urgenta.
Amintim cd prin notiunea de alegeri, stabilitd in Codul electoral la art. 1, se inteleg inclusiv
referendumurile.

1.4. Aprobarea cadrului normativ subordonat Codului electoral

In perioada 5 septembrie - 3 octombrie 2023, CEC a continuat si adopte si si modifice cadrul normativ
subordonat Codului electoral, desi termenul pentru adoptarea actelor normative necesare pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor a expirat la 1 iulie 202329, iar perioada electorald a inceput la 7
august 2023. Astfel, In perioada de observare, CEC a aprobat suplimentar:

7 Hot&rarea Guvernului nr. 1340/2001

18 Hotdrarea Parlamentului nr. 274 din 21 septembrie 2023 privind prelungirea starii de urgenta.

19 Raportul consolidat privind necesitatea prelungirii starii de urgenta pe teritoriul Republicii Moldova, 20 septembrie 2023:
,Se contureazad si o dinamizare a deruldrii atacurilor informationale cu riscuri crescute asupra climatului social si politic,
implicit prin exploatarea spatiului informational si consolidarea instrumentarului de influentad informationala ghidata din afara
Republicii Moldova, cu elemente de dezinformare. Se anticipeaza amplificarea stirilor false si a manipuldrilor, cu promovarea
mesajelor distorsionate menite sa submineze increderea in institutiile statutului”.

20 Potrivit art. 244, alin. (3) din Codul electoral, Comisia Electorala Centrald, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare, va
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- Instructiunea cu privire la aprobarea modelului, tiparirea, transmiterea si pastrarea buletinelor
de vot21;

- Instructiunea privind particularitatile evidentei contabile in organele electorale, a cheltuielilor
pentru organizarea si desfasurarea alegerilor, aprobarea formularelor documentelor primare si
managementul angajamentelor?z;

- Instructiunea privind modul de sistematizare, impachetare, sigilare si transmitere a
documentelor (materialelor) si echipamentului electoral dupa inchiderea sectiilor de votare?23.

Toate instructiunile au fost consultate public, nefiind Tnsa publicate sintezele obiectiilor si ale
recomandarilor receptionate. MO Promo-LEX considera ca desi au fost aprobate tardiv, stabilirea unor
reguli clare de ordin tehnic este necesara pentru buna organizare si desfasurare a scrutinului.

Totusi, atragem atentia ca pana la 3 octombrie 2023 nu a fost aprobat inca Regulamentul privind
particularitatile votarii pe parcursul a doua zile. Amintim ca, potrivit art. 8, alin. (2) din Codul electoral,
desfasurarea alegerilor pe parcursul a doua zile poate fi stabilita de CEC cu cel putin 25 de zile Tnainte de
ziua alegerilor.

Totodata, au fost modificate urmatoarele regulamente ale CEC:

- Regulamentul cu privire la Intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor
electorale?4, prin introducerea, la 12 septembrie 2023, a prevederii privind inscrierea in lista
electorald suplimentara (in cazul alegerilor locale si al referendumurilor locale) a studentilor si
elevilor cu drept de vot Inmatriculati la institutiile de invatamant in localitatea in care isi au
stabilit domiciliul sau resedinta temporara cu mai putin de 3 luni pana la data primului tur de
scrutin;

- Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media si Regulamentul
privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale?, prin
introducerea, la 21 septembrie 2023, a interdictiei de utilizare in programele cu caracter
electoral, In publicitatea politica sau electorala a atributelor partidelor politice declarate
neconstitutionale;

- Regulamentul privind functionarea Sistemului de inregistrare video in sectiile de votare, prin
ajustarea, la 3 octombrie 2023, a prevederilor regulamentului la noile prevederi ale Codului
electoral, in special la cele care se refera la particularitatile votarii in doua zile.

Majoritatea modificarilor au fost operate ca urmare a adoptarii de catre Parlament a Legii nr. 220 din 31
iulie 202326, intratd in vigoare la 18.08.2023. In context, reiterdm pozitia ci modificarea in perioada
electorala a regulilor deja stabilite, responsabilitate pentru care o poarta legislativul, afecteaza
previzibilitatea procesului electoral. Potrivit acestei legi, CEC avea obligatia, In termen de 30 de zile de la
data intrarii in vigoare, sa aduca actele sale normative in concordanta cu aceasta lege. Hotararile cu
privire la modificarea regulamentelor sunt publicate pe pagina web, Insa observam ca noile modificari
nu erau Inca integrate in textele regulamentelor publicate pe pagina CEC la sectiunea ,Cadru normativ”,
cel putin pana la 28.09.2023, fapt care ar putea induce in eroare partile interesate.

1.5. Circulara CEC

La 26 septembrie 2023, Comisia Electorald Centrala a expediat consiliilor electorale de circumscriptie
Circulara nr. CEC 8/3074 din 26.09.2023 privind aplicarea uniforma a prevederilor art. 68, alin. (3)
Codul electoral?’, care prevede cota minimd de 40% pentru ambele sexe, minimum patru candidati de
acelasi sex la fiecare 10 locuri.

adopta actele normative necesare pentru organizarea si desfasurarea alegerilor. Codul electoral a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2023.

21 Hotdrarea CEC nr. 1212 din 06.09.2023.

22 Hotdrarea CEC nr. 1221 din 12.09.2023.

23 Hotdrarea CEC nr. 1305 din 21.09.2023.

24 Hotdrarea CEC nr. 1222 din 12.09.2023.

25 Hotdrarea CEC nr. 1315 din 21.09.2023.

26 Legea nr. 220 din 31.07.2023 pentru modificarea unor acte normative (implementarea unor considerente ale Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 10/2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic Sor).

27 Circulara CEC din 26.09.2023.
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Prin aceasta circulara, CEC stabileste suplimentar modul de respectare a formulei de reprezentare in
cazul in care ultimele 10 locuri nu sunt depline, si anume:

a) daca sunt 2 persoane, acestea vor fi de sexe diferite;

b) daca sunt 3, 4 sau 5 persoane, 2 persoane urmeaza a fi de acelasi sex;
c) dacasunt 6 sau 7 persoane, 3 persoane urmeaza a fi de acelasi sex;
d) daca sunt 8 sau 9 persoane, 4 persoane urmeaza a fi de acelasi sex.

Este de apreciat intentia de uniformizare a aplicarii prevederilor legale de catre organele electorale
inferioare. Totusi, atragem atentia ca prin astfel de documente interne nu pot fi impuse conditii
suplimentare concurentilor electorali si, cu atat mai mult, inregistrarea acestora nu poate fi refuzata din
cauza nerespectarii conditiilor impuse prin circulara, atat timp cat sunt respectate conditiile stabilite de
lege. Cu titlu de exemplu, aratam ca in cazul unui numar de 12 candidati, ar fi suficient ca 5 candidati sa
fie de acelasi gen, iar acestia pot fi pozitionati in primii 10. In acest caz, atat cota minima de 40% pentru
intreaga listd, cat si pozitionarea de minimum 4 candidati la fiecare 10 locuri este respectata.
Corespunzator, nu ar fi justificata cerinta impusa prin circulara ca in cazul celor 2 locuri de la sfarsit sa
fie incluse persoane de sexe diferite.
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II. ORGANELE ELECTORALE

2.1. Activitatea Comisiei Electorale Centrale

In contextul organizirii si desfisurarii alegerilor locale generale, in perioada supusd monitorizarii, CEC a
adoptat 77 de hotdrari. Acestea au vizat realizarea actiunilor planificate in Programul calendaristic
pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor si aprobarea/modificarea cadrului
normativ subordonat legii.

Acreditarea observatorilor. In perioada supusd monitorizirii, CEC a acreditat 457 de observatori: 386 de
observatori nationali si 71 de observatori si experti internationali. In total, pani la 3 octombrie 2023,
CEC a acreditat 517 observatori: 444 de observatori nationali si 73 de observatori si experti
internationali (a se vedea Anexa nr. 1). Din numarul total al observatorilor nationali, Asociatia Promo-
LEX a acreditat 414 (93%).

Confirmarea reprezentantilor concurentilor electorali. Au Inceput sa fie confirmati de catre CEC si
reprezentantii concurentilor, primul fiind reprezentantul Partidului Renastere (PR), confirmat la 3
octombrie.

Confirmarea jurnalistilor. In intervalul de timp observat, CEC a confirmat 17 jurnalisti in vederea
reflectirii si monitorizirii alegerilor locale generale. In total, pana la 3 octombrie 2023, autoritatea a
confirmat 26 de jurnalisti din partea a cinci entitati/institutii mass-media din tara, care vor beneficia la
aceste alegeri de drepturile observatorilor (a se vedea Anexa nr. 1).

Autorizarea efectudrii si publicdrii sondajelor de opinie si a exit-pollurilor. In perioada de referints, CEC a
autorizat efectuarea a doua sondaje de opinie privind preferintele politice ale alegatorilor?s, precum si
publicarea a patru sondaje de opinie2?. In acelasi timp, autoritatea a refuzat efectuarea sondajului de
opinie de cdtre ,INTELLECT GROUP” SRL pe motiv cd finantatorul sondajului nu este inregistrat in
Republica Moldova, dupa cum prevede cadrul normativ3®.

Aprobarea mesajelor de interes public. In perioada supusid monitorizirii, CEC a aprobat 9 mesaje de
interes public (7 spoturi video, un pliant informativ si o brosurd informativi). In total, pani la 3
octombrie 2023, CEC a aprobat difuzarea a 11 mesaje de interes public (a se vedea Anexa nr. 1). Hotarari
de refuz nu au fost constatate.

Certificarea functionarilor electorali. Potrivit Codului electoral, pentru functia de membru al BESV si al
CECE se propun doar persoane care au urmat cursuri de perfectionare in cadrul CICDE si detin
certificate de calificare corespunzitoare. In acelasi timp, Codul prevede ci persoanele care sunt incluse
in registrul functionarilor electorali (RFE) la data intrarii in vigoare a acestuia se considera certificate
din oficiu cu valabilitatea certificatelor de calificare de 2 ani.

Pentru aceste alegeri CICDE si CEC au organizat sesiuni de certificare pentru toti solicitantii. Potrivit
informatiei obtinute de catre observatori de la CICDE, au fost certificate circa 1076 de persoane. Datele
de pe pagina web a CICDE releva ca rata de promovabilitate a fost de circa 75%31.

MO Promo-LEX a observat procedura de certificare a potentialilor membri ai organelor electorale in
data de 14 septembrie (8 rapoarte de observare) si din data de 23 septembrie 2023 (18 rapoarte de
observare). Potrivit observatorilor, procedura s-a desfiasurat, in majoritatea absoluta a cazurilor,
conform prevederilor regulamentare3?, fara abateri care ar fi influentat rezultatele certificarii.

28 SC ,MAGENTA CONSULTING” SRL si ,MLD MEDIA” SRL.

29 SC ,MAGENTA CONSULTING” SRL (1) si National Democratic Institute for International Affairs, Washington, sucursala
Chisindu (3).

30 Hotdrarea CEC nr. 1332 cu privire la cererea ,INTELLECT GROUP” SRL privind autorizarea efectudrii sondajului de opinie
privind preferintele politice ale alegatorilor.

31 Extras din procesul-verbal privind desfasurarea examenului de certificare a formarii/specializarii In domeniul electoral,
aprobat prin Hotdrarea Comisiei de certificare nr. 01 din 11.09.2023. Extras din procesul-verbal privind desfasurarea
examenului de certificare a formarii/specializarii in domeniul electoral, aprobat prin Hotdrarea Comisiei de certificare nr. 02
din 14.09.2023.

32 Regulamentul privind certificarea formarii/specializarii in domeniul electoral; Metodologia CICDE de organizare si

13


https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-unor-mesaje-de-interes-public-elaborate-2751_107432.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-unor-mesaje-de-interes-public-elaborate-2751_107479.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-intellect-group-srl-privind-2751_107581.html
https://cicde.md/wp-content/uploads/2023/08/extras-pentru-site-2.pdf
https://cicde.md/wp-content/uploads/2023/09/Anexa-la-procesul-verbal-extras-14.09_proiect.pdf

Stabilirea numdrului mandatelor de consilieri. in Raportul nr. 133, analizind Hotirarea CEC nr.
1157/2023 cu privire la stabilirea numarului mandatelor de consilier local pentru alegerile locale
curente, MO Promo-LEX a sustinut ideea de calculare a numarului de mandate conform datelor ASP, si
nu ale Biroului National de Statistica (BNS), Insa a atras atentia asupra transparentei insuficiente a
datelor. In acest sens, pe parcursul perioadei actuale de observare, ASP, la solicitarea CEC, a oferit un
raspuns cu unele precizari metodologice 34.

Potrivit ASP, la calcularea numarului de locuitori au fost incluse toate categoriile de persoane
inregistrate in Registrul de stat al populatiei (RSP), indiferent de varsta si de statutul juridic al acestora
(inclusiv persoane cu statut juridic nedeterminat, cetateni straini, apatrizi si beneficiari de protectie
internationala), care la data de 1 ianuarie 2023 aveau Inregistrare la domiciliu si/sau resedinta
temporara valabila. La fel, ASP precizeaza ca introducerea si actualizarea datelor din RSP se efectueaza
doar in baza iInscrierilor din actele de identitate, iar legislatia prevede ca cetatenii cu domiciliu sunt
obligati sa detind buletin de identitate de la varsta de 16 ani, iar la solicitare - de la nastere. In acest
mod, o mare parte din copii cu varsta pand la 16 ani, care nu detin buletin de identitate, nu sunt
inregistrati la domiciliu si/sau la resedinta temporara.

Reiteram sustinerea pentru calcularea numarului de mandate in baza datelor furnizate de ASP, dar
consideram ca CEC trebuie sa stabileasca o lista explicita si relevanta a categoriilor de cetateni care
urmeaza a fi luati in considerare de ASP ca baza de calcul. Or, de exemplu, includerea cetatenilor straini
intr-o lista de conotatie electorala nu pare a fi rezonabila.

2.2. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul II

Confirmarea si modificarea componentei CECE. Conform art. 35, alin. (1) al Codului electoral, CECE II se
constituie de citre CEC dintr-un numar impar de membri, de cel putin 7 si de cel mult 11 persoane. In
urma analizei hotararilor autoritatii electorale, constatdm ca in cazul a 33 CECE II (94%) componenta
numerica a fost stabilita in numar de 11 membri, iar pentru doua CECE II (nr. 5 Basarabeasca si nr. 15
Dubasari) componenta numerica a fost stabilita Tn numar de noua membri. Cat priveste confirmarea
componentei nominale a organelor electorale, constatam ca pana la data de 3 octombrie 1n cazul a trei
CECE II componenta nominala nu este deplina (nr. 4 Anenii Noi si nr. 28 Singerei - 10 membri din 11; nr.
26 Rezina - 9 membri din 11).

Graficul nr. 1
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De asemenea, in perioada vizatd, MO Promo-LEX a constatat 13 cazuri de modificare a componentei
nominale a 10 CECE de nivelul II (nr. 1 Chisinau; nr. 5 Basarabeasca; nr. 8 Cantemir; nr. 9 Calarasi; nr. 10
Causeni; nr. 14 Drochia; nr. 15 Dubasari; nr. 16 Edinet; nr. 32 Stefan Voda si nr. 33 Taraclia). Modificarile

desfasurare a procesului de certificare a formarii/specializarii iIn domeniul electoral pana la implementarea Sistemului
informational pentru certificare in domeniul electoral.

33 Raport nr. 1. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023. Chisindu, 5 septembrie
2023, p. 8, 20.

34 Raspuns al ASP din 06.09.2023 privind datele livrate catre CEC referitor la numarul locuitorilor.
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s-au datorat cererilor de demisie a membrilor CECE desemnati din partea PAS (4); PCRM (1); APL (4) si
din cadrul RFE (4).

Cu privire la componenta de gen, inclusiv dupa modificarile mentionate supra, constatam o prezenta
majoritard a femeilor In CECE II - circa 72%. Mai mult, in 24 de consilii electorale (69%) numarul de
barbati in componenta CECE II este 1-2 per consiliu. Amintim c3, potrivit normei legale, la constituirea
organelor electorale urmeaza sa se tina cont de necesitatea asigurarii echilibrului de gen. De asemenea,
si functiile de conducere sunt ocupate in majoritate de femei: presedinta a CECE in 23 din 35 CECE II
(66%), iar secretard a CECE Il - in 27 din 35 (77%). Procedura de vot secreta la alegerea secretarilor
CECE II a fost respectata in toate cazurile.

Respectarea programului de activitate. Potrivit informatiilor prezentate de catre observatori, in perioada
monitorizata, sediile CECE II au fost gasite Inchise in timpul orelor de munca doar in cadrul a doua vizite
realizate la CECE nr. 10 Ciuseni si nr. 30 Straseni. In restul vizitelor (77 din 79 sau 97%) observatorii au
gasit CECE II deschise in timpul orelor de munca.

Accesibilitatea sediilor CECE II. Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, din cele 35 CECE II, doar
17 (49%) sunt accesibile grupurilor de persoane vulnerabile, 12 (34%) sunt inaccesibile si 6 partial
accesibile (17%).

Informarea publicd privind activitatea CECE II35. In baza rapoartelor observatorilor completate in urma
celor 79 de vizite intreprinse in perioada de observare, MO Promo-LEX constata:
- informarea publica privind componenta organului electoral a fost asigurata in proportie de 97% (34
CECE II), cu exceptia CECE nr. 24 Ocnita;
- informarea publica privind orarul de lucru a fost asigurata in proportie de 100%;
- informarea publica privind locul si timpul primirii documentelor a fost asigurata in proportie de 94%
(33 CECE II), cu exceptia CECE nr. 23 Nisporeni si nr. 33 Taraclia.

Constituirea consiliilor electorale de circumscriptie electorald de nivelul I si a sectiilor de votare. CECE de
nivelul II au constituit consiliile electorale de nivelul I si sectiile de votare in termenele prevazute de
Programul calendaristic adoptat de CEC. Astfel, pentru alegerile din toamna au fost constituite 896 CECE
Isi 1958 de sectii de votare, cu 11 sectii mai putin decit la precedentele alegeri locale generale din 2019.

2.3. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul I

Respectarea programului de activitate. In perioada supusd monitorizirii, observatorii Promo-LEX au
vizitat 226 CECE de nivelul intii. Dintre acestea, 215 (95%) consilii erau deschise in timpul orelor de
muncg, iar in cazul a 11 consilii (5%) sediul organului electoral era inchis (CECE nr. 1/1 Codru; nr. 8/19
Plopi; nr. 16/29 Tirnova; nr. 17/18 Logofteni; nr. 22/25 Vozneseni; nr. 25/14 Isacova; nr. 25/21
Neculaieuca; nr. 30/3 Capriana; nr. 32/1 Stefan Voda; nr. 32/4 Brezoaia; nr. 32/8 Copceac).

Informarea publicd privind activitatea CECE I. Ca urmare a 226 de vizite intreprinse in perioada de
observare, MO Promo-LEX constata ca informarea publica privind componenta organului electoral a fost
asigurata in proportie de 67% (150 CECE I), privind orarul de lucru - in proportie de 76% (171 CECEI),
iar privind locul si timpul primirii documentelor - in proportie de 70% (159 CECE I).

Accesibilitatea sediilor CECE I. Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, din cele 226 CECE I, doar
55 (24%) sunt accesibile grupurilor de persoane vulnerabile, 79 (35%) - partial accesibile, iar 92 (41%)
- inaccesibile.

Confirmarea si modificarea componentei CECE I. Conform art. 35, alin. (6) al Codului electoral, CECE I se
constituie dintr-un numar impar de membri, de cel putin 7 si de cel mult 11 persoane. In urma analizei
informatiilor prezentate de observatorii Promo-LEX, constatam ca in cazul a 12 CECE I componenta
numerica a fost stabilitd In numar de 11 membri, in cazul a 86 CECE I - In numar de 9 membri, iar pentru

35 Gradul de informare a fost observat in baza urmatoarelor canale de informare: sediul (intrarea) CECE sau al institutiei unde
este amplasat, panoul informativ din preajmd, pagina web a autoritatii publice.
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125 CECE I - in numar de 7 membri. Desemnarea membrilor in organul electoral de citre entitatile
detinatoare ale acestui drept este reflectata in graficul nr. 2.

Graficul nr. 2
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De asemenea, MO Promo-LEX a constatat 7 cazuri de modificare a componentei nominale a consiliului
electoral de nivelul intdi (nr. 17/11 Glinjeni; nr. 17/21 Natalievca; nr. 17/27 Pompa; nr. 26/16 Otac; nr.
27/24 Saptebani; nr. 27 /28 Zaicani; nr. 30/16 Panasesti). Modificarile s-au datorat cererilor de demisie
a membrilor CECE desemnati din partea PAS (2); PCRM (1); APL (3) si din cadrul RFE (1).

Cu privire la componenta de gen in componenta organelor electorale, inclusiv dupa modificarile
mentionate supra, constatam o prezentd majoritara a femeilor in componenta CECE I - 91,5%. Mai mult,
in 112 consilii electorale (50%) nu activeaza niciun barbat, iar in 104 consilii electorale (47) numarul
barbatilor in componenta CECE I este de 1-2 persoane.

Conducerea CECE I. In urma vizitelor intreprinse in perioada de observare, MO Promo-LEX constata
respectarea procedurii de vot secret la alegerea conducerii (100%). In ceea ce tine de componenta din
perspectiva de gen, s-a constatat prezenta majoritara a femeilor atdt in functia de presedinte al
organului electoral (203 CECE I - 92%), cat si de secretar al acestuia (214 CECE I - 97%). Echilibrul de
gen in conducerea organului electoral a fost constatat doar pentru doar 42 CECE 1.
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I1I. DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CONCURENTILOR

3.1. Reglementarea procedurii de inregistrare a concurentilor

Conform prevederilor legale, perioada de desemnare a candidatilor incepe nu mai devreme de 60 de zile
inainte de ziua alegerilor in functiile elective pentru circumscriptiile electorale de nivelul II si nu mai
devreme de 40 de zile in cazul circumscriptiilor electorale de nivelul I. In acest mod, conform
programului calendaristic, perioada de desemnare a inceput la data de 6 septembrie si, respectiv, 26
septembrie 2023.

Perioada de depunere a dosarelor pentru inregistrarea candidatilor este 19 septembrie - 6 octombrie
2023 pentru CECE II si, respectiv, 29 septembrie - 6 octombrie 2023 pentru CECE I. Termenul de
examinare a dosarelor depuse la organele electorale este de 7 zile. Prin urmare, 13 octombrie 2023 este
termenul-limita cand urmeaza a fi cunoscuta lista integrala a candidatilor inregistrati.

La data de 16 septembrie 2023, CEC a inregistrat blocul electoral ,Ruslan Codreanu” pentru participare
la alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023, constituit de catre Partidul Politic Uniunea Crestin-
Sociald din Moldova (UCSM) si Partidul Politic ,Puterea Oamenilor” (PPPO). Astfel, la acest scrutin a fost
inregistrat pentru participare un singur bloc electoral.

3.2. Desemnarea si inregistrarea concurentilor in mun. Chisinau si mun. Balti

Municipiul Chisindu. In perioada observati, atat pentru functia de primar general, cit si pentru consilier
municipal, au fost Inregistrati 13 candidati, toti fiind desemnati de partide politice/blocul electoral. Din
perspectiva de gen, a fost inregistrata o singura candidata. Cazuri de refuz sau anulare a inregistrarii
unor candidati nu au fost observate. Insi a fost inregistrat un caz de retragere a dosarului de
inregistrare, si anume al candidatului desemnat de Partidul Liga Oraselor si Comunelor (LOC), Mihail
Bagas.

Municipiul Balti. Pentru functia de primar au fost Inregistrati 6 candidati, toti fiind desemnati de partide
politice, iar din perspectiva de gen, toti sunt barbati. Pentru functia de consilier au fost inregistrati 7
concurenti electorali, printre care si un candidat independent. in perioada monitorizatd nu au fost
observate cazuri de refuz sau anulare a inregistrarii concurentilor. Initial, a fost Tnregistrat un caz de
refuz al eliberarii listelor de subscriptie de catre organul electoral pentru Marina Tauber, motivandu-se
prin aplicarea interdictiilor de la art. 16, alin. (2), lit. ) din Codul electoral. insd dupi suspendarea
actiunii legii, iar ulterior si declararea neconstitutionalitatii restrictiei de catre Curtea Constitutionals,
valorificarea dreptului de a fi ales a fost asigurata.

Astfel, pentru functiile elective de primar si consilier in municipiile Chisindu si Balti au fost inregistrati
candidati desemnati de catre 16 partide politice si un bloc electoral (a se vedea tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1. Concurentii electorali inregistrati (mun. Bdlti si mun. Chisindu)
Municipiul Chisinau Municipiul Balti
Primar Consilier Primar Consilier
MRM, PACE, BE ,Ruslan | PACE, PPPO, PCRM, LOC, | PLDM, PDCM, PCRM, | PLDM, PDCM, PCRM,
Codreanu”, PAS, PSRM, | PSDE, MRM, PAS, PSRM, | PSRM, PACE, PAS. PSRM, PACE, PAS, (I
PCRM, PDCM, PPDA, CUB, | PDCM, CUB, PONA, CC, Nicolai Usatii.
PSDE, CC, PPPDA, PLDM. PPPDA.

3.3. Desemnarea si inregistrarea concurentilor pentru functia de consilier in circumscriptiile
electorale de nivelul II (raionale)

In perioada monitorizata, in cadrul celor 32 de circumscriptii electorale de nivelul II (cu exceptia CECE
Chisinau si Balti) au fost Inregistrati pentru functia de consilier circa 197 de concurenti, dintre care doar
23 de candidati independenti (12%). Astfel, 174 de concurenti electorali ale caror liste de consilieri au
fost inregistrate de CECE II au fost desemnati de partidele politice. Cel putin 21 de partide politice si-au
inregistrat listele pentru functia de consilier raional. In graficul nr. 3 sunt reflectate partidele politice
care au depus dosare pentru inregistrarea candidatilor la functia de consilier, acestia fiind Inregistrati.
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Potrivit observatorilor, PAS este unicul partid politic care si-a Inregistrat concurenti electorali pentru
functia de consilier raional in toate circumscriptiile electorale de nivelul II. Suplimentar, mentionam ca
PAS are inregistrati concurenti electorali si la CECE Chisindu si Balti. Acesta este urmat de PSRM, care a
depus 29 de dosare si, respectiv, a fost inregistrat in calitate de concurent electoral in 29 de
circumscriptii electorale de nivelul II, inclusiv CECE Chisinadu si Balti. PCRM a fost Inregistrat 1n calitate
de concurent electoral in 20 de circumscriptii electorale, iar PDCM - 1n 18 circumscriptii electorale.

Graficul nr. 3

Formatiunile politice care au desemnat candidati la functia
de consilier (CECE II)

35

30
25
20
15
10 4 4
10 7 6 \
> IIIII 202 2 3 1 1 1 1
I R
= V‘O§’ S FSE EF & & AQQ O\;‘”QQQO \*FS)% S @

X < ¥ &

In graficul nr. 4 sunt reflectate datele privind numirul concurentilor electorali inregistrati in perioada
monitorizata pentru functia de consilier In cadrul circumscriptiilor electorale de nivelul al doilea.
Observam ca cel mai mare numar de concurenti electorali au inregistrat CECE Ungheni (11), CECE
Nisporeni (10), CECE Orhei (10) si CECE Edinet (9).

Graficul nr. 4

NUMARUL CONCURENTILOR INREGISTRATI LA
FUNCTIADE CONSILIER (CECE II)

11

(=] (=]
— —

3

2
—

CANTEMIR
EDINET
FALESTI
FLORESTI
LEOVA
NISPORENI
OCNITA
ORHE
REZINA
RISCANI
STN GEREI
SOROCA
STRASENI
SOLDANESTI

BRICENI
STEFAN VODA

ANENII NOI
CALARASI
CAUSENI
CIMISLIA
CRIULENI
DONDUSENI
DROCHIA
DUBASARI
GLODENI
HINCESTI
IALOVENI
TARACLIA
TELENESTI
UNGHENI

BASARABEASCA

Din cele 32 de circumscriptii electorale de nivelul II, doar in 14 au fost inregistrati candidati
independenti. Niciun candidat independent inregistrat nu a solicitat inregistrarea grupului de initiativa
in sustinerea acestuia.
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IV. CONTESTATII ELECTORALE

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada 5 septembrie — 3 octombrie 2023, in cadrul organelor
electorale au fost depuse cel putin 14 sesizari, petitii si cereri, In care se contesta sau se informeaza
organele electorale despre pretinse incalcari ale cadrului legal sau se solicita revizuirea ori suspendarea
actelor administrative cu privire la aceste Incalcari.

In cadrul consiliilor electorale de circumscriptie o sesizare a fost depusa la CECE 27 Rascani, iar o altd
sesizare a fost remisd spre examinare conform competentei la CECE 11/9 Gura Galbenei, Cimislia.
Ambele sesizari au fost depuse de primari, fiind contestate actiunile de desfasurare ilegala a agitatiei
electorale de citre potentiali candidati la functia de primar. In timp ce in privinta unei sesiziri a fost
furnizat un raspuns (in termen de doua zile de la depunere) privind lipsa informatiilor concludente
despre actiunile contestate, in privinta alteia nu a fost identificat un raspuns in termen de cel putin 4 zile
de la depunere.

La Comisia Electorald Centrald au fost depuse cel putin cinci sesizari, doua petitii si cinci cereri (dintre
care douad cereri prealabile). Majoritatea subiectilor care au sesizat organul electoral superior au fost
reprezentantii autoritatilor publice locale (consilier local - 1; primar - 2; primaria - 2) sau potentiali
concurenti electorali (5). In cele mai multe cazuri, autorii sesizirilor si petitiilor si-au exprimat
dezacordul in raport cu actele sau actiunile/inactiunile organelor electorale3¢ si cu actiunile de efectuare
a agitatiei electorale ilegale si utilizare abuziva a resurselor administrative de catre potentialii
concurenti electorali.

Cu referire la solutiile date de CEC, mentionam ca in privinta a cel putin patru sesizari si petitii au fost
emise scrisori de respingere a solicitarilor depuse sau de remitere spre examinare conform competentei.
Totodata, in privinta a 16 sesizari si cereri au fost adoptate noua hotarari. Prin hotararile emise:

- au fost respinse 10 cereri si sesizari3’;

- a fost atrasa atentia viceprimarului mun. Ungheni, Dionisie Ternovschi, asupra necesitatii
respectdrii legislatiei electorale, a fost interzis viceprimarului mun. Ungheni sa difuzeze
inregistrarea video ,Cum aratd o zi din viata unui viceprimar” si a fost obligat sa elimine
inregistrarea video respectivass. Potrivit CEC, prin inregistrarea video interzisa, viceprimarul
mun. Ungheni {si anunta intentia de a candida pentru functia de primar, iar esenta realizarilor a
fost prezentata prin transfer de imagine de la autoritatea publica locala asupra potentialului
candidat;

- a fost atrasa atentia PSDE asupra necesitatii respectarii legislatiei electorale si a fost aplicat un
avertisment3® pentru efectuarea declaratiei In scop de agitatie electorala de catre Vadim
Brinzaniuc, candidat la functia de primar al mun. Chisinau din partea PSDE;

- a fost atentionat primarul mun. Balti, Nicolai Grigorisin, asupra obligatiei de a-si executa
corespunzator competentele, prerogativele si obligatiile ce decurg din exercitarea functiei de
demnitate publica, fara a se folosi de statutul detinut, inclusiv asupra gestionarii eficiente si
echitabile a resurselor administrative in perioada electorala si a fost atentionat Partidul
Schimbarii asupra respectarii dispozitiilor legale in procesul de implicare si realizare a
activitatilor politice si electorale, inclusiv a conditiilor si modului de sustinere a acestor activitati
in perioada electorald#. In acest caz, CEC a apreciat critic promisiunile ficute in perioada
electorala privind renovarea institutiei prin utilizarea de resurse publice si actiunile de oferire a
unor cadouri sub forma de produse alimentare.

36 Actele si actiunile/inactiunile organelor electorale contestate au vizat: in trei cazuri - refuzul eliberarii listelor de subscriptie
si/sau restrictionarea dreptului de a fi ales; in doud cazuri - hotdrarea privind interdictia difuzarii buletinelor informative; intr-
un caz - raspandirea declaratiilor false si neintemeiate.

37 Hotararea CEC nr. 1220 din 12.09.2023; Hotararea CEC nr. 1349 din 28.09.2023; Hotararea CEC nr. 1215 din 08.09.2023;
Hotararea CEC nr. 1287 din 19.09.2023; Hotararea CEC nr. 1324 din 25.09.2023.

38 Hotararea CEC nr. 1318 din 22.09.2023.

39 Hotararea CEC nr. 1317 din 22.09.2023.

40 Hotdrarea CEC nr. 1286 din 19.09.2023.
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MO Promo-LEX apreciaza modul proactiv de examinare si solutionare a sesizarilor si petitiilor, astfel
incat si fie asigurate conditii egale pentru potentialii concurenti electorali. in acelasi timp, recomandiam
uniformizarea practicii CEC de calificare a actiunilor potentialilor candidati, dar si a responsabilitatii
partidului politic pentru actiunile acestora.

Cu titlu de exemplu, aratdm ca in cazul primarului Grigorisin a fost atentionat Partidul Schimbarii (PS),
desi, potrivit hotararii CEC, ,nu poate fi stabilita determinarea statutului raporturilor juridice dintre
primarul mun. Balti, Liga Schimbarii si Partidul Schimbarii, inclusiv modul de implicare si sustinere a
acestor actiuni”. Iar in cazul actiunilor viceprimarului Ternovschi, CEC a constatat ca responsabilitatea
revine viceprimarului si nu partidului politic, avind in vedere neadoptarea deciziilor asupra
candidaturilor pentru functia de primar de catre Organizatia Teritoriala PAS la momentul postarii
inregistrarii video (desi in spatiul public a fost anuntatda desemnarea incd la 28 august#*!) si nefiind
atestatd legatura dintre actiunea acestuia si PAS.

In privinta termenelor de solutionare a cererilor si sesizdrilor, observim ci au fost emise solutii in
termene de la 5 zile pana la 28 de zile, fiind astfel respectat termenul general de 30 de zile in care o
procedura administrativa trebuie finalizata, conform art. 60 Cod administrativ. Totusi, in conditiile
publicarii selective pe pagina web a CEC a cererilor, sesizarilor si solutiilor asupra acestora, emise in
contextul alegerilor locale, nu este clar daca au fost solutionate cel putin patru cereri si sesizari.

In acest sens, reiteram recomandarea privind publicarea in termen restrans a tuturor sesizarilor,
cererilor si solutiilor asupra acestora.

41 Postarea PAS Ungheni privind desemnarea candidatului PAS pentru functia de primar in cadrul Primariei mun. Ungheni.
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V. ADMINISTRATIA PUBLICA
5.1. Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea administratiei publice locale

In perioada de referinti, observatorii Promo-LEX au vizitat 809 APL. In cadrul vizitelor, observatorii au
monitorizat inclusiv modul de realizare a atributiilor APL In organizarea alegerilor.

Adoptarea deciziei privind asigurarea spatiilor de afisaj. Un numar de 446 de primarii (55%) au adoptat
decizia privind asigurarea spatiilor de afisaj. Dintre acestea, doar 235 de decizii (53%) au fost afisate la
sediul APL. In acelasi timp, in 384 UAT (47%) au fost amenajate locuri pentru afisaj. Dintre acestea, in
341 de localitati (89%) spatiul este suficient pentru plasarea publicitatii electorale a concurentilor
electorali.

Adoptarea deciziei privind oferirea spatiilor destinate intdlnirilor cu alegdtorii. Cel putin 439 de primarii
(54%) au adoptat decizii cu privire la oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu alegatorii. Dintre
acestea, doar 228 de decizii (52%) sunt afisate la sediul APL. Din 439 APL care au adoptat decizii, 328
(75%) ofera spatiul destinat Intalnirilor cu alegatorii gratis. De cealalta parte, 111 APL (25%) au stabilit
taxe de la 82 la 4000 de lei per ora si, respectiv, de la 285 la 2000 de lei per intalnire. Printre spatiile
oferite mentionam: case de cultura, sali de festivitati, institutii de Invatamant, parcuri si piete, stadioane,
biblioteci, sali de sedinte ale primariilor.

5.2.  Atributiile APL in desemnarea membrilor in organul electoral

Potrivit art. 35, alin. (4) si alin. (7) din Codul electoral, candidaturile a 2 membri ai consiliului electoral
de nivelul al doilea si intai se propun de catre consiliile locale de nivelul al doilea si intai. Candidaturile
celorlalti membri se propun de catre judecatorie, partidele reprezentate In Parlament, iar daca nu este
suficient, numirul de membri se completeazi din RFE la propunerea CEC. In urma analizei hotararilor
CEC privind constituirea CECE II si a informatiilor prezentate de observatori privind componenta
nominala a CECE I, MO Promo-LEX a dedus ca majoritatea autoritatilor administratiei publice locale si-
au exercitat pe deplin dreptul de a propune membri in componenta consiliilor electorale de ambele
nivele. Astfel, doar in trei cazuri autoritatile publice locale raionale nu au desemnat membri in
componenta CECE I, iar in sapte cazuri a fost desemnat un singur membru.

5.3. Unele aspecte privind implicarea autoritatilor publice centrale in organizarea si
desfasurarea alegerilor

Comunicarea mdsurilor de asigurare a alegerilor libere si corecte de cdtre Guvern. in data de 12
septembrie 2023 secretarul general al Guvernului, Artur Mija, a sustinut o conferintd de presa, in care a
vorbit despre actiunile Intreprinse de executiv, dar si preconizate pentru evitarea fraudelor electorale si
asigurarea unor alegeri libere si corecte*2. De principiu, MO Promo-LEX a sustinut in permanenta ideea
ca autoritatile statului sa se implice activ in contracararea si sanctionarea oricaror tipuri de abateri
electorale, dar in special a celor ce tin de finantarea ilegala. Totusi, insistam pe ideea ca, In conformitate
cu prevederile legale, anume Comisiei Electorale Centrale 1i revine misiunea de asigurare a conditiilor
optime pentru exercitarea nestingherita de catre cetateni a dreptului constitutional de a alege si de a fi
alesi in cadrul unor alegeri libere si corecte, in colaborare cu celelalte autoritati publice. Respectiv,
suntem de parere ca in acest caz este vorba despre o comunicare improprie de catre Guvernul Republicii
Moldova (in locul CEC) a unor masuri pentru asigurarea conditiilor corespunzatoare bunei desfasurari a
scrutinului local din 5 noiembrie 202343.

Circulare ale ministerelor in vederea asigurdrii bunei desfdsurdri a alegerilor locale generale. Observatorii
Promo-LEX au identificat cel putin doud circulare expediate institutiilor din subordine de catre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (nr. 02/3476 din 05.09.2023) si Ministerul Educatiei si Cercetarii

42 Comunicat de presa. Secretarul general al Guvernului, Artur Mija: , Prioritatea zero este sa avem alegeri libere si corecte”.
43 Apelul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte in contextul organizarii alegerilor locale generale din 5 noiembrie
2023.
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(MEC) (nr. 03/1-09/4395 din 08.09.2023), prin care sunt specificate masuri privind neadmiterea
utilizarii resurselor administrative si asigurarea tratamentului egal al concurentilor electorali. Repetat,
sustinem eforturile autoritatilor publice in asigurarea neimplicarii angajatilor In campania electorala in
timpul orelor de munca si asigurarea unui tratament egal pentru toti candidatii. Totusi, cel putin In cazul
circularei MEC, consideram ca astfel de conditionalitati ca ,coordonarea prealabila cu organele locale de
specialitate in domeniul invatamantului privind desfasurarea activitatilor cu caracter electoral” ar putea,
ele Insele, sa genereze riscuri de utilizare abuziva a parghiilor administrative. Credem ca procedura de
Jinformare” ar fi suficienta in procesul respectiv.

Identificarea de cdtre organele de drept a materialelor electorale in lipsa actelor de provenientd legald a
materiei prime. Observatorii MO Promo-LEX au constatat cel putin doua situatii (21-22 septembrie) in
care politia a descins la tipografii si a confiscat materiale electorale promotionale fara acte de
provenienta4. De cealalta parte, PS a reactionat asumandu-si materialele, dar specificind ca nu a fost
posibil de achitat serviciile tipografice pe motiv ci inci nu este deschis contul ,Fond electoral”#s. In
acelasi timp, atragem atentia cd, potrivit art. 56, alin. (3), transferurile mijloacelor banesti de pe acest
cont se fac doar dupa ce concurentul electoral este Inregistrat, dar nu mai devreme de 30 de zile inainte
de ziua alegerilor. Respectiv, la data de 21-22 septembrie achitari din acest cont oricum nu puteau fi
efectuate.

44 Politistii capitalei au depistat si au ridicat de la un SRL din Chisinau produse electorale. O altd Intreprindere din capitala, care
are ca gen de activitate tiparirea ziarelor si alte servicii conexe, este vizatd In producerea unor cantitdti mari de produse
electorale.

45 Materialele electorale depistate in capitald apartin Partidului ,Sansa”.
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VI. PRESTATIA CONCURENTILORI ELECTORALI#6
6.1. Investigarea unor cazuri privind finantarea ilegala a partidelor politice

Perioada de observare a fost caracterizata si prin instrumentarea unor cazuri de finantare ilegala a
partidelor politice. In acest interval de timp, Centrul National Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie si
Serviciul de Informatii si Securitate au desfasurat activitati de investigare a unor cazuri privind
finantarea ilegali a partidelor politice’. In context, pe adresa Parlamentului Republicii Moldova au fost
depuse si aprobate 5 cereri, prin care s-a solicitat incuviintarea ridicarii imunitatii parlamentare a doi
deputati. Totodatd, au fost efectuate peste 20 de perchezitii in mai multe localitati din Republica
Moldova. Perchezitiile si actiunile de urmarire penala vizeaza implicarea presedintelui partidului
declarat neconstitutional Ilan Sor in finantarea ilegald a unor partide politice. In vederea elucidirii
cazurilor mentionate, cu oamenii legii au colaborat reprezentantii conducerii Partidului Alianta
Liberalilor si Democratilor pentru Europa (ALDE) in cadrul unei operatiuni sub acoperire4s. Potrivit
Arinei Spataru, presedinta ALDE, ea a conlucrat cu organele de drept pentru ,a dejuca” planul lui Ilan Sor
de a prelua In mod ascuns conducerea unor partide proeuropene, care urmau sa-i promoveze
interesele?®. De cealalta parte, dupa informarea publicului despre aceasta operatiune, Ilan Sor a
recunoscut ca a purtat discutii cu Arina Spataru privind finantarea unui proiect politic cu vector
proeuropean si a solicitat returnarea banilor transmisi pentru acest proiect politic>°.

Cu referire la situatiile descrise, in perioada de observare au fost aplicate masuri procesual-penale in
privinta a cel putin trei potentiali candidati la functiile elective din cadrul alegerilor locale, si anume:

- la 21 septembrie a fost retinut, iar ulterior plasat in arest Mihail Bagas, candidatul desemnat de
partidul LOC pentru functia de primar al mun. Chisinau, fiind suspectat de pregatire si complicitate la
finantarea ilegala a partidelor politice, a grupurilor de initiativa, a concurentilor electorali, savarsita
de un grup criminal organizat In proportii deosebit de mari. La 25 septembrie, partidul LOC 1-a retras
din cursa electorala pe Mihail Bagas;

- la 21 septembrie a fost ridicata imunitatea si a fost retinut deputatul Alexandr Nesterovschi>! pentru
comiterea infractiunilor de corupere pasiva, pregitirea finantarii unui partid politic din surse
interzise de lege si acceptarea finantarii unui partid politic din partea unui grup criminal organizat.
Ulterior, acesta a fost desemnat drept candidat pentru functia de primar al mun. Balti din partea
Partidului ,Renastere”;

- la 21 septembrie a fost ridicata imunitatea si a fost retinutd, ulterior plasata in arest deputata Irina
Lozovan>2 pentru comiterea infractiunilor de acceptare a finantdrii unui partid politic din partea unui
grup criminal organizat si spdlarea de bani savarsitd de un grup criminal organizat in proportii
deosebit de mari. Partidul ,Renastere” a anuntat despre recomandarea Biroului executiv de
desemnare a Irinei Lozovan in calitate de candidat pentru functia de primar al or. Ocnita inca la 9
august 202353,

Suplimentar, un alt caz consumat in perioada de raportare se refera la retinerea, la 19 septembrie 2023,
ulterior plasarea in arest la domiciliu a primarului orasului Nisporeni, Grigore Robu, intr-un dosar de
abuz in serviciu si fals in declaratii.

Amintim ca pana in aprilie 2022, Codul electoral prevedea dreptul garantat al candidatilor de a nu fi
trasi la raspundere penala, arestati, retinuti sau supusi unor sanctiuni administrative in perioada
electorald, fara consimtamantul organului electoral care i-a inregistrat, cu exceptia cazurilor de

46 Prin acest titlu generic avem in vedere comportamentul partidelor politice care au desemnat si au inregistrat candidati in
perioada observata.

47 Comunicat de presa. Cereri de ridicare a imunitatii in privinta a doi deputati si perchezitii la alte persoane in dosare penale ce
vizeaza finantarea ilegala a partidelor politice.

48 CNA. O secventd audio, inregistrata in cadrul investigatiilor privind finantarea ilegald a partidelor politice, care contine o
parte din discutia purtatd, la 6 august 2023, de Ilan Sor si o altd persoana prin aplicatia de comunicare BRIA.

49 Detalii noi despre operatiunea secreta in care a fost implicatd Arina Spataru: Un lider de partid i-a propus sa mearga la CNA.
50 [lan Sor o intreaba pe Arina Spataru cum va returna cei 1,45 milioane de dolari pe care i-a primit.

51 Comunicatul Procuraturii Anticoruptie din 21 septembrie 2023.

52 Comunicatul Procuraturii Anticoruptie din 21 septembrie 2023.

53 Comunicatul Partidului ,Renastere”.
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infractiuni flagrante54. Totusi, in contextul in care o norma similara a fost declarata neconstitutionala
anteriors5, iar hotararea Curtii Constitutionale nu a fost schimbatd, aceasta garantie a fost exclusa din
Codul electoral.

Fara a se pronunta asupra indispensabilitatii si rezonabilitatii masurilor de urmarire penala desfasurate
si aplicate 1n aceasta perioada, MO Promo-LEX apreciaza ca atat ridicarea imunitatii parlamentare, cat si
aplicarea masurilor privative de libertate asupra exponentilor politici in perioada electorala sunt de
natura sa influenteze opinia alegatorului in favoarea sau in defavoarea unui concurent electoral /partid
politic. In acelasi timp, aflarea in arest a candidatilor in timpul campaniei electorale ii priveaza pe acestia
de dreptul de a se implica in actiunile de agitatie electorala.

6.2.  Agitatia preelectorala si activitati de promovare cu tenta electorala

Potrivit art. 70, alin. (3) din Codul electoral, indiferent de tipul scrutinului, campania electorala incepe la
data Inregistrarii concurentului electoral, dar nu mai devreme de 30 de zile Tnainte de ziua votarii.
Conform Programului calendaristics6, campania electorala si, implicit, posibilitatea de a desfasura
agitatia electorald urmeaza sa inceapa la 6 octombrie 2023 pentru toti concurentii electorali.

Potrivit art. 1 din Codul electoral, agitatia electorala cuprinde apelurile, declaratiile, precum si actiunile
de pregatire si difuzare a informatiei care au scopul de a-i determina pe alegatori sa-si dea votul pentru
unii sau pentru alti concurenti electorali. Prin urmare, in opinia Promo-LEX, agitatia electorala consta in
a-i conditiona si/sau a-i face pe alegatori sa-si dea votul pentru unii sau pentru alti concurenti electorali,
nefiind insa obligatorie existenta directa a indemnului la sustinere, dupa cum trateaza CEC termenul de
agitatie electorala Intr-un sir de hotarari adoptate5’.

n acest context, constatim ci in perioada 6 septembrie - 3 octombrie 2023, au fost observate minimum
190 de activitati cu tenta electorala, ce pot fi calificate drept promovare a candidatilor si concurentilor
electorali (a se vedea tabelul nr. 2). Cele mai raspandite activitati au fost cele de distribuire a
materialelor informative care contineau informatie cu tenta electorala (promovarea candidatului
desemnat, viziunea candidatilor de dezvoltare a localitatii, principalele probleme, meritele partidului in
dezvoltarea localitatii etc.), care au constituit 58% din totalul activitatilor raportate. Urmeaza activitatile
de promovare sponsorizata pe internet a concurentilor, care au constituit 28% din totalul activitatilor de
promovare. Cele mai multe activitati raportate au fost in cazul PSRM (35%), urmat de PAS (20%) si MAN
(7%).

Tabelul nr. 2. Activitdtile de promovare observate in perioada de monitorizare

Tipul evenimentului 2l vl 2| B | 2| £| 2|8 E| »| 8| =| 2| B
observat ;5_ S <Et 2 SR E = < 8| &~ S il =
Distribui_rea materialelor 59 | 23 | 14 | 10 2 1 109
informative
Publicitate in internet 5 11 2 11 8 7 4 3 1 52
Desemnarea de candidati 1 3 1 1 2 1 1 11
Campanii sociale (,,Satul
Moldovenesc”, ,Din tot 10 10
sufletul”)
Intalniri cu alegitorii 3 3
Plasarea billboardurilor
. 1 1 2
nominale
Conferinte de presa 1 1 2
Deplasari peste hotare 1 1
Total 65 38 14 13 13 11 10 10 7 5 1 1 1 1 190

54 Art. 51, alin. (4) Codul electoral nr. 1381/1997.

55 Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 43 din 27.07.1999, a fost declarat neconstitutional art. 46, alin. (6), care prevedea ca
,Concurentii electorali nu pot fi trasi la raspundere penald, arestati, retinuti sau supusi unor sanctiuni administrative fara
consimtamantul organului electoral care i-a inregistrat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta”.

56 Potrivit pct. 42 din Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale
generale din 5 noiembrie 2023.

57 Hotararile CEC nr. 1126 din 14 iulie 2023 cu privire la examinarea unor sesizari depuse la CEC (nr. CEC-7/5494 din 30 iunie
2023, nr. CEC-7/5511 si nr. CEC-7/5512 din 4 iulie 2023), nr. 1286 din 19 septembrie 2023 cu privire la sesizarile nr. CEC-
7/6251 din 22 august 2023 si nr. CEC-7/6257 din 23 august 2023 ale Partidului Liberal Democrat din Moldova etc.
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Potrivit art. 1 din Codul electoral, agitatie preelectoralda constituie apeluri, declaratii, actiuni de
desemnare a candidatilor 1n alegeri, pregatirea de colectare a semnaturilor pentru sustinerea acestora,
inclusiv toate aceste actiuni intreprinse de insusi candidatul desemnat. In perioada observati, au fost
raportate 11 activitati desfasurate In scop de desemnare oficiala a candidatilor In alegeri. De regulg,
acestea au fost desfasurate sub forma unor intruniri oficiale ale membrilor de partid - evenimente ce au
fost transmise direct prin intermediul platformelor live disponibile (www.privesc.eu, pe retelele de
socializare etc.). Cu referire la activitatile mentionate, constatam ca acestea au creat anumite confuzii
chiar si in randul candidatilor. Astfel, de exemplu, in cazul PSRM, evenimentul de desemnare a
candidatilor din 19 septembrie 202358 a fost prezentat drept unul de lansare in campania electoral3,
care insa, cum am mentionat mai sus, va incepe abia din 6 octombrie 2023.

Cu referire la activititile mentionate, constatam ca cheltuielile implicate pentru organizarea si
desfasurarea acestora nu vor fi raportate drept cheltuieli efectuate in perioada electorala (cheltuieli de
campanie). Acestea vor fi reflectate drept cheltuieli financiare ale partidului politic, iar rapoartele
financiare vor fi depuse fie pana la inceputul campaniei electorale (daca partidul politic intentioneaza sa
transfere mijloace financiare din contul curent al partidului in contul ,Fond electoral)”, fie pana la 15
ianuarie 2024, conform cadrului legal>°.

6.3. Utilizarea abuziva a resurselor administrative

Potrivit definitiei incluse in art. 1 din Codul electoral, ,resursele administrative sunt resursele umane,
financiare si materiale de care dispun in egald masura persoanele cu functii de demnitate publica,
persoanele cu functii de raspundere si functionarii publici si care deriva din controlul acestor persoane
asupra personalului, a resurselor financiare si a alocatiilor din bugetul public national, din accesul la
facilitatile publice sau din administrarea de catre aceste persoane a bunurilor mobile si imobile ce fac
parte din domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale”. De asemenea, conform
art. 70, alin. (6) Cod electoral, in perioada electorala este interzisa utilizarea de catre candidati a
resurselor administrative, inclusiv prin lansarea sau participarea la lansarea proiectelor de
infrastructura sau a achizitiilor efectuate din bugetul public national, utilizarea echipamentelor, a
mijloacelor si a bunurilor publice.

in acelasi context, constatam ca Comisia de la Venetia®? a stipulat ca in perioada electorald, activitatea
guvernamentald obisnuitd trebuie sa continue. Cu toate acestea, pentru a preveni utilizarea abuziva a
resurselor administrative In scopul dezechilibrarii concurentei echitabile a concurentilor electorali,
cadrul legal national ar trebui sa interzica in timpul campaniilor anunturi importante care ar fi legate de
un anumit partid sau candidat sau menit sa creeze o perceptie favorabila fata de acesta. Aceste prevederi
nu ar trebui sa vizeze anunturile impuse de anumite situatii neprevazute, astfel ca evolutiile economice
si/sau politice din tara sau din regiune, de exempluy, in urma unui dezastru natural sau a unor urgente de
orice fel care necesita o actiune imediata, care nu poate fi amanatd. Suplimentar, mentionam ca prin
Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru Dimensiunea Umana a CSCE (OSCE) din
29.06.19906¢1, statele membre s-au obligat sa asigure delimitarea clara intre stat si partidele politice;
indeosebi, partidele politice nu se pot confunda cu statul.

In perioada monitorizata, Promo-LEX a constatat 15 cazuri de utilizare abuziva a resurselor
administrative, dupa cum urmeaza:

- utilizarea institutiilor statului in scopul promovdrii initiativelor electorale - 2 cazuri (1 - Guvernul
Republicii Moldova si 1 - primarul s. Condrita, mun. Chisindu).

58 Lansarea oficiala a Partidului Socialistilor din Republica Moldova in alegerile locale generale.

59 Potrivit art. 29 din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.

60 Joint Guidelines for preventing and responding to the misuse of administrative resources during electoral processes, adopted
by the Council for Democratic Elections at its 54th meeting, Venice, 10 March 2016 and by the Venice Commission at its 106th
plenary session, Venice, 11-12 March 2016, pct. 1.3.

61 Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru Dimensiunea Umand a CSCE (OSCE) din 29.06.1990, pct. 5.4.
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In opinia Promo-LEX, cazurile respective de utilizare abuziva a resurselor administrative au cel mai
mare impact asupra electoratului, dat fiind faptul ca implica adoptarea actelor normative in diverse
domenii.

Guvernul Republicii Moldova. In cadrul conferintei de presi din 25 septembrie 2023 (doar cu 10 zile
inainte de inceperea campaniei electorale)¢?, prim-ministrul Republicii Moldova, Dorin Recean, a
anuntat pachetul ,Spor pentru Moldova”, care prevede:
> majorarea cu 15% a salariilor angajatilor din domeniul sanatatii (48.000 de lucritori);
» majorarea cu 25% a salariilor personalului artistic din institutiile teatral-concertistice al caror
fondator este Ministerul Culturii (1.700 de lucratori);
> acordarea unui spor unic de 5.000 de lei cadrelor didactice (66.000 de lucratori);
» acordarea unui spor unic de 3.000 de lei pentru cadrele nondidactice (35.000 de lucratori);
» acordarea unui spor unic de 5.000 de lei pentru politisti si carabinieri (peste 10.000 de
lucratori);
> alocarea a 100 de milioane de lei pentru repararea drumurilor;
> alocarea a 300 de milioane de lei pentru proiectele de dezvoltare a satelor si oraselor si pentru
Programul ,,Satul european”;
> alocarea a 100 de milioane de lei drept spor pentru agriculturd, care va sprijini fermierii in
dezvoltarea afacerilor si deschiderea a noi locuri de munca.

Din aceeasi zi — 25 septembrie 2023, PAS a Inceput a promova sponsorizat informatia despre pachetul
»Spor pentru Moldova” prin intermediul retelelor sociale¢3.

Proiectele actelor legislative care vor asigura realizarea pachetului ,Spor pentru Moldova” au fost
elaborate si incluse in agenda sedintei Guvernului din 4 octombrie 202364,

Primarul s. Condrita, mun. Chisindu. La 2 octombrie 2023, Andrei Donica, primarul s. Condrita, mun.
Chisinau, a adoptat o dispozitieés prin care a dispus compensarea cu 9,06 lei a fiecarui metru cub de gaze
naturale — ceea ce face ca pretul platit de consumatorul final sa fie de 9 lei per metru cub. Mai mult,
dispozitia are un caracter retroactiv, prevederile acesteia urmand a fi aplicate din 7 iunie 2023. La 3
octombrie 2023, acesta a depus si actele pentru inregistrarea in calitate de candidat la functia de primar
al mun. Chisindu, desemnat de MPSN.

- atribuirea de cdtre candidatii electorali a meritelor pentru lucrdrile/serviciile de uz public
efectuate din bani publici - 13 cazuri (1 caz - PS, 5 - PSRM, 7 - PS).

PSRM. A fost observata distribuirea ziarelor de partid in continutul carora PSRM si-a asumat meritele
pentru numeroase activitati implementate la nivelul consiliilor locale pe bani publici (reparatia
drumurilor, parcurilor/scuarurilor, gradinitelor si a scolilor, programe de asistentd medicala etc.).
Ziarele respective au fost tiparite separat pentru fiecare din cel putin cinci UAT: Rezina, Causeni,
Criuleni, Anenii Noi si Falesti.

PS. Intr-o postare plasata pe retelele de socializare la 26.09.2023, Nicolai Grigorisin, candidat la functia
de primar al mun. Balti, desemnat de PS, a punctat ca datorita PS din consiliul municipal, s-a reusit
micsorarea pretului la transportul public electric din mun. Balti la 4 lei, din 1 octombrie 2023.

PS. Au fost observate cel putin 7 cazuri in care PS si liderul acestuia, Alexei Lungu, impreuna cu echipa
lui Ilan Sor, si-au atribuit meritele pentru lucrari de infrastructura realizate pe bani publici (renovarea a
doud drumuri din or. Orhei¢¢, constructia drumului din satul Gaidar, UTAG®?, asfaltarea unei curti din or.

62 Briefing de presa sustinut de prim-ministrul Republicii Moldova, Dorin Recean.

63 Biblioteca de publicitate META a Partidului Actiune si Solidaritate.

64 Sedinta Guvernului din 4 octombrie 2023, ora 10.00: (L) - Proiect de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si (L) - Proiect de hotarare cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022.

65 Dispozitia nr. 63/b din 02.10.2023 cu privire la stabilirea platii compensatorii pentru gazele naturale.

66 Inci doua drumuri au fost date in exploatare la Orhei.
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Orheiss, iluminatul stradal in Cuhnesti, Glodeni®?, renovarea drumului din Vatici, Orhei??, modernizarea
unei strazi in Chiriet-Lunga, UTAG?!, renovarea drumului din Ivancea, Orhei?2).

6.4. Activitati cu potential de corupere a alegatorilor

La 18 august 2023, Ilan Sor, presedinte al fostului partid ,Sor”, a anuntat despre lansarea proiectului
»Satul Moldovenesc”. Potrivit lui Ilan Sor, proiectul respectiv prevede un program de investitii de peste
17 miliarde de lei pentru satele Republicii Moldova in scopul reabilitarii si imbunatatirii infrastructurii
comunitare, renovarii si constructiei infrastructurii sociale, precum si cofinantarii proiectelor locale.
Resursele financiare ar proveni de la partenerii internationali ai fostului lider de partid. Proiectul
anuntat presupune alocarea a 20 de milioane de lei pe parcursul a trei ani fiecarei APL I care va
completa un formular de solicitare a investitiilor respective. Tranzactiile financiare ar urma sa fie
efectuate sub paravanul Fondului deschis de Ilan Sor - ,Visul Meu” (nu a fost identificat in Registrul de
stat al unitatilor de drept privind organizatiile necomerciale). In conditiile in care Ilan Sor se afld pe lista
de sanctiuni, iar proprietatile sale sunt sechestrate, nu este clar care ar fi sursa legala a acestor donatii
pe care le promite populatiei.

La 21.09.2023, in cadrul unui eveniment oficial’3, PS si-a anuntat sustinerea proiectelor ,Satul
Moldovenesc” si ,Orasul Moldovenesc” (ce presupune alocarea a 50 de milioane de lei, pe parcursul a
trei ani, in acelasi scop ca si in cazul proiectului ,Satul Moldovenesc”). In perioada monitorizats, au fost
observate cel putin 4 cazuri (in Taraclia, Cahul, Andrusul de Jos si Baurci-Moldoveni, r. Cahul) unde
persoane care se declarau din ,echipa lui Ilan Sor” colectau semnaturi pentru proiectele ,Satul
Moldovenesc” si ,Orasul Moldovenesc”.

A

67 Partidul ,Sansa” Impreuna cu echipa lui Ilan Sor a finalizat lucrarile de constructie a drumului din satul Gaidar din Gagauzia.
68 [naugurarea unei curti asfaltate din or. Orhei.

69 Inaugurare iluminare stradald Cuhnesti, Glodeni. 5

70 Prima reparatie in ultimii 40 de ani: Un drum important din Vatici a fost renovat datorita partidului ,SANSA” si echipei lui
Ilan Sor.

71 Partidul ,Sansd”, cu sprijinul echipei lui Ilan Sor, a finalizat un proiect in Chiriet-Lunga.

72 A fost reparat un drum important pentru locuitorii din Ivancea.

73 Partidul ,$SANSA” anunt sustinerea proiectelor grandioase republicane: ,Satul Moldovenesc” si ,,Orasul Moldovenesc”.
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VII. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

7.1.  Actiunile CEC in domeniul finantarii grupurilor de initiativd/campaniei electorale

In perioada monitorizata, CEC a adoptat un sir de hotdrari in scop de reglementare a conditiilor
finantarii activitatii grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale, dupa cum urmeaza:

- stabilirea cuantumului creditului fdrd dobdndd acordat concurentilor electorali la alegerile locale
generale din 5 noiembrie 202374

Pentru fiecare partid politic/bloc electoral CEC a stabilit suma de 50.000 de lei, iar pentru fiecare
candidat independent - de 10.000 de lei. Constatam ca in pofida evolutiei situatiei economice din
Republica Moldova, precum si a cresterii semnificative a inflatiei, limitele creditului aprobat pentru
concurentii electorali au ramas nemodificate, creditul fiind constant din 2019. in opinia Promo-LEX,
valoarea mica a creditului fara dobanda ar putea explica nepopularitatea acestui instrument de finantare
a campaniei electorale.

- stabilirea plafonului mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul ,Destinat grupului de
initiativd” pentru sustinerea candidatului independent in cadrul alegerilor locale generale din data
de 5 noiembrie 202375;

Potrivit art. 53, alin. (5) Cod electoral, CEC a stabilit plafonul mijloacelor financiare ce pot fi transferate

pe contul ,Destinat grupului de initiativa” pe fiecare circumscriptie pentru functia de consilier si pentru
functia de primar (a se vedea tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3. Plafonul mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,,Destinat grupului de initiativa”
pe fiecare circumscriptie pentru functia de consilier/primar

CECE Plafonul pe circ_'tfmscri.pﬁe CECE Plafonul pe ci_rcumscr_ip,tie
pentru consilier (lei) pentru primar (lei)
896 CECE ] 1.199.82 867 CECE 1 2.399.64
27 CECE Il 1.199.82 29 CECE1 panala 5.000
6 CECE Il pana la 1.404 CECE II Chisinau 155.720.97
CECE II Chisinau 6.106.70 CECE Il Balti 24.055.70

Astfel, In cazul grupurilor de initiativa constituite pentru colectarea semnaturilor in sustinerea
candidatilor independenti la functia de consilieri, in cazul tuturor celor 896 CECE I, precum si in cazul a
27 CECE II, plafonul-limita stabilit a fost de 1.199.82 lei. Doar in cazul a 6 CECE Il suma a fost putin mai
mare, iar In cazul CECE II Chisindu plafonul stabilit a fost cel mai mare (6.106.70 lei).

In cazul grupurilor de initiativd constituite pentru colectarea semnaturilor in sustinerea candidatilor
independenti la functia de primari, plafonul stabilit este mai mare comparativ cu cel stabilit pentru
consilier - datorita numarului mai mare de semnaturi ce urmeaza a fi colectate. Astfel, cele mai mari
plafoane au fost stabilite pentru CECE II Balti (24.055.70 lei) si CECE II Chisindu (155.720.97 lei).

- stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul ,Fond
electoral” la alegerile locale generale din data de 5 noiembrie 20237,

74 Hotdrarea CEC nr. 1217 din 8 septembrie 2023 cu privire la stabilirea cuantumului creditului firda dobanda acordat
concurentilor electorali la alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023.

75 Hotardrea CEC nr. 1218 din 8 septembrie 2023 cu privire la stabilirea plafonului mijloacelor financiare ce pot fi transferate in
contul ,Destinat grupului de initiativa” pentru sustinerea candidatului independent in cadrul alegerilor locale generale din data
de 5 noiembrie 2023.

76 Hotararea CEC nr. 1219 din 8 septembrie 2023 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi
transferate in contul ,Fond electoral” la alegerile locale generale din data de 5 noiembrie 2023.

28


https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-cuantumului-creditului-fara-dobanda-acordat-concurentil-2751_107337.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-mijloacelor-financiare-ce-pot-fi-2751_107338.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-general-al-mijloacelor-financiare-ce-2751_107339.html

Potrivit art. 53, alin. (5) Cod electoral, CEC a stabilit plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi
transferate in contul ,Fond electoral” la alegerile locale generale din data de 5 noiembrie 2023. Astfel,
valoarea maxima a resurselor financiare ce poate fi transferata in contul ,Fond electoral” si care nu
poate depasi 0,1% din bugetul de stat a fost stabilita la 66.274.579 de lei (a se vedea graficul nr. 5).

Graficul nr. 5

Evolutia plafoanelor mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul
,Fond electoral” (lei)

86.871.856

66.274.579

65.797.539
59.243.005
62.750 18.925.500 20.707.7
T
Alegerilocale Alegeri Alegeri Alegerilocale Alegeri Alegeri Alegerilocale
2015 prezidentiale parlamentare 2019 prezidentiale  parlamentare 2023
2016 2019 2020 2021

Constatam ca dupa modificarea Codului electoral, comparativ cu ultimii patru ani, plafonul-limita a
crescut semnificativ - datorita majorarii valorii acestuia de la 0,05% la 0,1% din veniturile prevazute in
legea bugetului de stat pentru anul corespunzitor. in opinia Promo-LEX, luand in calcul ci din 2019
pana in prezent, in cadrul scrutinelor nationale, plafonul de 0,05% nu a fost atins de niciun concurent,

majorarea acestuia la 0,1% a fost excesiva.
Graficul nr. 6

Plafoanele contului "Fond electoral”, cumulativ la nivel de CECE Il

Chisindu e 15.572.097
UTA Gigiuzia S 3.105.018
Balti TS .405.570
Cahul A .335.836
Orhei TN 2,329,561
Hincesti I————— 7.317.119
Ungheni ——— 2.115.549
laloveni T 2 (040.368
Soroca NS 1.8509.571
Striseni NS 1.509.331

Ciuseni TR 1.694.868
Filesti NN 1.653.042
Singerei NS 1548459
Floresti T 1.538.308
Anenii Noi O 1624822
Drochiz M 1.586.980

Edinet WS 1.480.891
Caliragi W——— 1419053
Briceni TS 1.412.238
Criuleni SN 1.397.000
Stefan Vods @S 1.324.987
Telenesti (——— 1294919
Nisporeni S 1.261.948
Riscani WS 1.222.498
Cantemir @ 1172489
Cimiglia S 1.159.267
Glodeni NS 1.080.775
Leova N 995,108
Ocnita @S 925,494
Rezina SN 590.459
Taraclia N 503.184
Soldanesti MWW 754.304
Dondugeni @S 747.585
Dubisari W 575.139
Basarabeasca W 567.444
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In functie de numirul de alegitori inregistrati in fiecare circumscriptie electorald, CEC a aprobat si
plafonul-limita pentru fiecare CECE II si CECE I (a se vedea graficul nr. 6). Astfel, constatdm ca cel mai
mare plafon - 15,5 mil. de lei - a fost stabilit pentru CECE II Chisinau, urmat de CECE Il UTA Gagauzia -
3,1 mil. de lei si, respectiv, CECE II Balti - 2,4 mil. de lei.

7.2. Raportarea financiara de catre concurentii electorali
Procesul de raportare financiara a concurentilor electorali include cateva etape, dupa cum urmeaza:

- desemnarea §i prezentarea pentru confirmare a persoanei responsabile de finante (trezorier)
Potrivit art. 55, alin. (1) Cod electoral, concurentul electoral sau grupul de initiativd urmeaza sa
desemneze si sa prezinte pentru confirmare o persoana responsabila de finante (trezorier) fie la CEC (in
cazul partidelor politice si al blocurilor electorale care desemneaza candidati la alegerile locale), fie la
CECE (in cazul grupurilor de initiativa si al candidatilor independent;i).

In perioada de monitorizare, la nivel de CECE II, au inregistrat candidati in alegeri 22 de partide
politice/bloc electoral’” si 19 CI. Pana la prezentarea raportului, doar sase formatiuni politice au
confirmat la CEC persoana responsabila de finante (trezorier) - PPPDA, MRM, PDCM, PLDM, PAS si BE
Ruslan Codreanu.

- deschiderea contului , Fond electoral”
Potrivit art. 56, alin. (1) Cod electoral, in termen de 3 zile dupa inregistrare, concurentul electoral
urmeaza sa deschida la banca un cont cu mentiunea ,Fond electoral”. Ulterior, in termen de 24 de ore,
informatia despre contul deschis urmeazi a fi prezentati la CEC/CECE. In cazul nedeschiderii contului
bancar mentionat, concurentul electoral urmeaza sa informeze CEC/CECE despre acest fapt, cu
desfasurarea activitatilor de campanie electorala ce nu implica cheltuieli financiare.

Cu toate ca primii concurenti electorali la nivel de CECE II au fost inregistrati la 21.09.2023, pana la
prezentarea raportului, pe pagina CEC lipsesc informatiile privind raportarea financiara de catre
concurentii electorali. De asemenea, nici modulul electronic ,Control financiar” - principalul instrument
de raportare al concurentilor electorali - nu este functional, din perspectiva observarii.

In contextul celor expuse, solicitim autoritatii electorale sa asigure in regim prioritar transparenta
informatiei privind raportarea financiara in contextul alegerilor locale, mai ales in situatia inceperii
campaniei electorale.

77 PAS (34), PSRM (29), PCRM (20), PDCM (20), PSDE (15), PPPDA (12), MRM (9), CUB (8), LOC (5), PLDM (5), PPDA (3), PR (3),
CC (2), PACE (2), PNL (2), BE Ruslan Codreanu (1), PDMM (1), PONA (1), PPVP (1), PVE (1), ALDE (1), PN (1).
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VIII. DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

8.1. Discursul de ura impotriva competitorilor electorali si/sau a politicienilor
Pe data de 21 septembrie 2023, pe canalul de YouTube urmarit de peste 126 de mii de persoane
(continut distribuit si pe pagina personalad de Facebook, cu peste 310 mii de urmaritori), Renato Usatii,
presedintele Partidului Politic ,Partidul Nostru”, ex-primar al mun. Balti, a adresat amenintari
indreptate impotriva membrilor Partidului Politic ,SOR” pe criteriul de apartenenta politica, afirmand:

«MapuH, amo kacaemcsi He meb6s, a MBOUX HAYA/NbHUKOS, U HEBAX’CHO OHU 8 CMpAHe U/auU 3a 2paHuyell.
3Hauum, s He 6ydy Xodums, nucams 3as6/1eHus, 0a8amb NOKA3AHUS, MAK KAK 0esam HeKomopble U mak
Kak desarom HeKomopbwle Kojie2u dajce ce200Hs HA 84cC Uau 0eaanu paHbwe, 1 NPoCmo HA4Hy 8dc
s08ums no beavyam kak 6ewenvlx cobak, komopwsle mMo2ym 3apa3ums demetl cnudom, noHumaeme? [...]
Ewé pas 2oeopio, wopuku, 1 sac npocmo 6ydy 2108ums Uy MeHsi ¢ co6oil ydem duxsiogoc. nomomy 4mo s
He cobuparcy ¢ 8aMu YaykamuvCsl U YepeMOoHUMbCA...»78,

Pe canalul sau de Telegram, Bogdan Tirdea, deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea
Blocului Comunistilor si Socialistilor, a distribuit Inregistrarea video in care Arina Spataru, presedinta
Partidului Politic Alianta Liberalilor si Democratilor din Europa, ex-deputata in Parlamentul Republicii
Moldova in legislatura 2019-2021, facea alaturi de colegii sai clatite. Acesta a facut trimitere, intr-un text
scris, la o altad inregistrare video din campania pentru alegerile prezidentiale din 2020, in care Maia
Sandu, la acel moment candidata pentru functia de presedinte, pregatea scrob. Aluzia precum ca femeile
politiciene ajung sa fie presedinte de tara doar pentru ca stiu sa gateasca este o forma a limbajului sexist,
prin care abilitatile unei femei sunt reduse la cele de gen (a fi bune bucatarese).

«bydywuii npesudenm? Jludep ALDE ApuHa Cnamapy npuecomogu./a 6/4uHbl HA (HoHe napmuiiHoz2o
6anHepa. Panee Maiisi CaHdy sHcapuaa sitiya. Cmasa npe3udeHmom.»’9

8.2. Discursul de ura indreptat impotriva persoanelor LGBT
Cazurile de instigare la discriminare si discurs de urd indreptate impotriva persoanelor LGBT au fost
generate de catre candidatul Partidului Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova, deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, Adrian Albu, si Renato Usatii, presedintele Partidului Politic ,Partidul
Nostru”, ex-primar al mun. Balti.

Adrian Albu a facut mai multe afirmatii in spatiul public si a publicat mai multe mesaje in retelele de
socializare, precum si in aplicatiile mobile cu privire la interzicerea dreptului la libertatea de intrunire
persoanelor LGBT, care reprezinta instigare la discriminare pe criteriul de orientare sexuala. Toate
acestea au fost facute publice pentru a sustine unul dintre obiectivele programului electoral prezentat in
cadrul evenimentului de lansare oficiala a Partidului Socialistilor din Republica Moldova in alegerile
locale generale din 19 septembrie 2023: cel de ,a proteja valorile traditionale”®

Ulterior, pe data de 20 septembrie 2023, pe canalele sale de Telegram, in limba rusa si in limba romans,
Adrian Albu a scris:

«Kuwunés - ceobodHas om nponazaHdvl 2omocekcyaausma 3oHa! Hawu coyuanbHble, MopaabHble U
XpUCMUAHCKUE YeHHOCMU, CeMbl0, CHOPMUPOBAHHYIO U3 MYMHCHUHBI U HCEHWUHbBI, MAMbI U NANbL, d He podumeJst
1 u podumeans 2, HyM#cHO 3awjuwams U coxpaHsmo. A 3anpeujy 106y ¢opmy nponazandel JIIBT 6 wkoaax
cmoauyst. I[lod 3anpemom 6ydym u napadsl 20MOCEKCyaaucmos — kak opma azpeccusHoll nponazaHdbl
OMmMHoweHull, Yyxncobix Hawemy obujecmgy ¢ mpaduyuoHHbIMU ycmoamu. [lemokpamus npednoaazaem, 4mo

78 Renato Usatii, Online! Despre Pas-Sor-Marina. Avorturi locale 2023! https://www.youtube.com/watch?v=QxalPfqqiNs
79 Bogdan Tirdea, https://t.me/tirdea/64586

80 Adrian Albu, Eveniment public de lansare a Partidului Socialistilor din Republica Moldova in alegerile locale generale,
https: //www.privesc.eu/Arhiva/103750/Lansarea-oficiala-a-Partidului-Socialistilor-din-Republica-Moldova-in-alegerile-

locale-generale.
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HY}#CHO Yy4Uumbleams MHeHUe 604bwuHcmaa, a 8 cayvae ¢ JIF'BT MeHbWUHCMBO HABs3bl8aem C80H NO3UYUH)
6obwuHcmay. A 6ydy 3awuwams uHmepecsbl 60AbWUHCMEA HACeAeHUs], podumesell, 8biIcmynanujux npomus
nponazaHdbl 20MOCEKCYaANUIMA 8 WKOAAX, U 8CeX 2paxcidH, eblicmynarwwux hpomus nponazauost JIF'BT Ha
yauyax Kuwurnésa.»81

In contextul alegerilor locale generale, in care toati atentia publica este concentrati asupra informatiilor
publice si a mesajelor concurentilor electorali, Adrian Albu a utilizat diverse canale de comunicare
(retele de socializare, aplicatii mobile, ziare electorale etc.) pentru a promova stereotipuri legate de
identitatea de gen si pentru a raspandi un discurs care incita la discriminare. Acesta a solicitat sustinerea
electorala pentru a deveni primar, iar, in consecintd, pentru a utiliza functia electiva ca sa limiteze
drepturile unui grup de persoane (persoanele LGBT). Din pozitia sa de candidat la functia de primar al
mun. Chisinau, Adrian Albu justifica instigarea la discriminare facand apel la ,valorile traditionale”,
religie si convingeri religioase, dar si la faptul ca persoanele LGBT sunt o minoritate, iar interesele si
convingerile unui grup majoritar prevaleaza fata de cele ale unui grup minoritar. Astfel, Adrian Albu
creeaza un mediu ostil fata de grupul reprezentat de citre persoanele LGBT.

De altfel, PSRM a promovat mesaje de ura si de intoleranta impotriva persoanelor LGBT inclusiv prin
intermediul materialelor electorale (afise electorale). Cele doud materiale electorale au fost tiparite in
120.000 de exemplare. Prin intermediul acestor materiale, PSRM a asociat actiunile de promovare a
drepturilor persoanelor LGBT cu ,perversiunea” si ,profanarea strazilor” si a justificat interzicerea
dreptului la libertatea de Intrunire a acestora In materialele sale electorale8 distribuite In spatiul public.

Persoanele LGBT au fost tinta discursului intolerant si a instigarii la discriminare si din partea
presedintelui Partidului Politic ,Partidul Nostru”, Renato Usatli, care, pe data de 10 septembrie 2023 si,
respectiv, pe data de 24 septembrie 2023, pe canalul sau de YouTube (urmarit de peste 126 de mii de
persoane) si redistribuit pe pagina personald de Facebook (urmarita de peste 310 mii de persoane), de
asemenea, a justificat interzicerea dreptului la libertatea intrunirilor acestora:

,Noi vorbim pentru oameni buni, pentru parteneri de dezvoltare, pentru ONG-uri care, sd tineti minte, cd cum
ajung la putere, domnule Gonta, vor sau nu vor, dar 80% din ONG-uri o sd fie interzise impreund cu gay parade-
urile.”3

«fl, ¢ 2014 200a, 8 omu4ue, onsimvs, 0M HEKOMOPbIX NOJAUMUKOS, HA 3My mMeMy He MeHs/1 C80K no3uyuro. A
NOHUMA, Ymo smu 100U ecmb, s UMEK 8 8Udy CeKCya/bHble MeHbWUHCMEd. A noHumar, ymo smu 00U
Jo/1CHBI UMEMb NPABO HCUMb KAk /10601 Yes08ek. A He npomue ux npasa xcums, pabomams, yuumscsi U mak
dasee. Ho n1t0601i 8ud nponazaHdsl, napados, wecmauii u mak dasee, s 6bL1, ecmb U 6ydy npomue 8cto C80H
JHCU3HB. Al Npediodcu, ecau OHU MAak CU/AbHO Xomsam napad, OHU e20 Mo2ym hposecmu HA 83/1emHOlU hosoce
asponopma Mapkyaewmst ¢ 4-x do 6 ympa, kozda awodu 8 6 ympa udym npauieeams, 4mob y HUX yice
30KOHYU/O0Ch, YMOG6 He NOAYYUAU canoli no 20/108e.»8%

Mesajele de ura si instigare la discriminare impotriva grupului reprezentat de catre persoanele LGBT,
generate si promovate, In perioada electorald, de Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica
Moldova si de Renato Usatii reprezinta o continuitate a mesajelor promovate constant de catre acestia in
spatiul public si in mediul online, care nu doar creeaza un mediu ostil fatd de acest grup, dar si pot
determina cresterea numarului de cazuri de infractiuni motivate de prejudecata pe criteriul de orientare
sexualass.

81 Adrian Albu, mesaj publicat pe canalul de Telegram, https://t.me/albuadrian/191.

82 Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova, comanda nr. 669 conform facturii de platd nr. 85 din 16.08.2023,
tiraj total - 50.000 de exemplare si comanda nr. 772 conform facturii nr. 771 din 21.09.2023, tiraj total - 70.000 de exemplare.
83 Renato Usatii, Online! Puterea e in Adevar! 1 Cusna B IlpaBge! 1, https://www.youtube.com/watch?v=WURFGQLSAKA.

84 Renato Usatii, Puterea e in adevar! Cuna B [IpaBze! https://www.youtube.com/watch?v=w96a43iKNAA.

85 Conform datelor Centrului de Informatii GENDERDOC-M, in perioada 3 iulie 2022 - 3 iulie 2023, au fost documentate 15
cazuri de infractiuni motivate de prejudecata indreptate impotriva persoanelor LGBT. Asociatia Promo-LEX, Studiu analitic cu
privire la documentarea si tragerea la raspundere contraventionald si penald conform prevederilor noi cu privire la discursul de
urd, https://promolex.md/24205-studiu-analitic-privind-documentarea-si-tragerea-la-raspundere-contraventionala-si-penala-
conform-prevederilor-noi-cu-privire-la-discursul-de-ura/?lang=ro
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1.

Abtinerea de la aprobarea modificarilor legislatiei electorale In perioada electorala sau daca exista
circumstante obiective ce determind amendarea, aplicarea legii sa fie stabilitd pentru scrutinele
ulterioare.

Comisiei Electorale Centrale:

2.

Asigurarea transparentei informatiei privind raportarea financiara in contextul alegerilor locale,
indeosebi in situatia inceperii campaniei electorale.

Aprobarea Regulamentului privind particularitdtile votdrii pe parcursul a doud zile pana la expirarea
termenului de cel putin 25 de zile inainte de ziua alegerilor, prevazut de art. 8, alin. (2) din Codul
electoral pentru stabilirea de catre CEC a oportunitatii desfasurarii alegerilor pe parcursul a doua
zile in anumite sectii/circumscriptii.

Completarea Regulamentului cu privire la procedura de confirmare a legalitdtii alegerilor, validarea si
atribuirea mandatelor de primar si consilier cu prevederi care ar stabili clar categoriile de cetateni
din Registrul de stat al populatiei care urmeaza a fi luati in calcul de catre Agentia Servicii Publice la
calcularea numadrului de locuitori ai unitatii administrativ-teritoriale pentru stabilirea numarului
mandatelor de consilier local.

Completarea sectiunii ,Alegeri locale generale 2023” de pe pagina web a CEC cu o subrubrica:
,Certificarea functionarilor electorali”. Chiar daca aceasta informatie, partial, se regaseste si pe
pagina web a CICDE, respectiv exista riscul dublarii, consideram ca pentru informarea deplina si
comoda a partilor interesate, ea trebuie grupata Intr-o singura locatie.

In contextul examindrii sesizirilor/contestatiilor, recomanddm uniformizarea practicii CEC de
calificare a actiunilor potentialilor candidati, dar si a responsabilitatii partidului politic pentru
actiunile acestora.

Reiteram recomandarea privind necesitatea publicarii in termen restrdns a tuturor sesizarilor,
cererilor si solutiilor asupra acestora.
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ABREVIERI

ALDE - Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

CC - Partidul Politic Partidul Actiunii Comune - Congresul Civic
CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
CNESP - Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica
CUB - Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare

lit. - litera

LOC - Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

MAN - Partidul Politic Miscarea Alternativa Nationala

MO - Misiune de observare

MPSN - Miscarea Profesionistilor Speranta - Hagex/ja

MRM - Partidul Politic Miscarea Respect Moldova

mun. - municipiu

nr. - numar

OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PACE - Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa

PAS - Partidul Politic Partidul Actiune si Solidaritate

PC - Partidul Conservator

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

pct. - punctul

PDCM - Partidul Politic Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei
PL - Partidul Liberal

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PN - Partidul Politic , Partidul Nostru”

PNL - Partidul National Liberal

PNM - Partidul Politic Partidul National Moldovenesc

PPDA - Partidul Politic ,Democratia Acasa”

PPFD - Partidul Politic ,Forta Diasporei”

PPPDA - Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar

PPPO - Partidul Politic , Puterea Oamenilor”

PPVP - Partidul Politic ,Vointa Poporului”

PR - Partid Politic Partidul ,Renastere”

PS - Partidul Politic Partidul Schimbarii

PSDE - Partidul Social Democrat European

PSRM - Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
PS - Partidul Politic ,Sansa”

PVE - Partidul Politic Partidul Verde Ecologist

RFE - Registrul functionarilor electorali

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

UCSM - Partidul Politic Uniunea Crestin-Sociala din Moldova
UE - Uniunea Europeana

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXE

Anexa nr. 1. Inregistrarea/acreditarea persoanelor autorizate
sd participe la procedurile electorale

Tabelul nr. 1.1. Observatorii acreditati de CEC86

Observatori nationali Total
Asociatia Promo-LEX | 414 | Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova | 30 444
Observatori si experti internationali
Ambasada Republicii Cehe 2 | Ambasada Republicii Lituania 4
Ambasada Regatului Tarilor de Jos 5 | Ambasada Republicii Slovenia 1
Comisia Electorala Centrald a Georgiei 3 Comisia Electorala Centrald a Republicii Lituania 2
Autorltgtea Electorald Permanentd din 1 | Consiliul Electoral Suprem al Republicii Turcia 2
Romania
g:::tsi;a Electorald de Stat a Republicii 2 | Comisia Electorala Centrala a Republicii Albania 2
Comisia Electorala Centralda a Republicii 2 Biroul de Cooperare al Elvetiei/Reprezentanta 1
Azerbaidjan Ambasadei Confederatiei Elvetiene
Biroul OSCE pentru Institutii Democratice 41 Reteaua Europeana a Organizatiilor de 5 73
si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) Monitorizare a Alegerilor (ENEMO)

Tabelul nr. 1.2. Jurnalistii confirmati de CEC87
Institutia Privatd ,Radio Orhei” 1 | Grupul de presa REALITATEA 9
Publicatia Periodica Independentd | 7 | Societatea cu Raspundere Limitata ,NEWS MAKER” 7
,Observatorul de Nord”
Postul regional de televiziune ,ELITA TV” 2 | Total 26

Tabelul nr. 1.3. Autorizarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilorss

Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie

7

,IMAS-CERCETARE SI STRATEGII” SRL

LINTELLECT GROUP” SRL

,DATE INTELIGENTE” SRL

SC ,MAGENTA CONSULTING” SRL

,MLD MEDIA” SRL

Autorizarea publicdrii sondajelor de opinie

Asociatia Obsteasca Institutul de Politici Publice

,DATE INTELIGENTE” SRL

National Democratic Institute for International Affairs, Washington, sucursala Chisindu

Refuzarea efectudrii sondajelor de opinie

LJNTELLECT GROUP” SRL

[ERN) S [SVY) Y U (VN [EEN) S [V U U

Tabelul nr. 1.4. Aprobarea mesajelor de interes public8®

UN Women 1 spot video

Centrul National de Prevenire a Abuzului fatd de Copii 1 spot video

Asociatia Obsteasca Centrul CONTACT 1 spot video informativ-educativ

3 spoturi video
1 brosura informativa
1 pliant informativ

Comisia Electorala Centrala

Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral 2 spoturi video informative

Oficiul Consiliului Europei la Chisindu 1 spot video informativ

Total 11

86 Acreditarea observatorilor.

87 Confirmarea jurnalistilor.

88 Autorizarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor.
89 Aprobarea mesajelor de interes public.
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