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MISIUNEA INTERNATIONALA DE OBSERVARE A ALEGERILOR
Republica Moldova — Alegeri locale, 5 noiembrie 2023

DECLARATIA PRIVIND CONSTATARILE SI CONCLUZIILE PRELIMINARE

CONCLUZII PRELIMINARE

In data de 5 noiembrie alegerile locale au decurs pasnic si au fost gestionate eficient, insa interferentele
din straindtate si masurile restrictive impuse in contextul temerilor legate de securitatea nationala cu
privire la libertatea de exprimare, asociere, si dreptul de a participa la alegeri, au avut un impact negativ
asupra intregului proces. Aceste alegeri au avut loc pe timpul starii de urgenta pe fondul tensiunilor
legate de directia geopolitica a tarii. Administrarea alegerilor s-a desfasurat in general transparent si
profesionist in pofida insuficientei de cadre si necesitdtii de a implementa noul Cod electoral.
Concurentii electorali in mare parte au putut sa-si desfagoare liber campaniile si au oferit alegatorilor
alternative clare. Anularea inregistrarii tuturor candidatilor electorali din partea partidului Sansd in
ajunul alegerilor printr-o dispozitie executiva a Comisiei pentru Situatii Exceptionale nu a oferit un
remediu legal eficient, a limitat alegerea pentru electorat si a rezultat In alegeri cu un singur concurent
electoral in unele localitati mai mici. Radiodifuzorii si sursele media online monitorizate au oferit
informatii suficiente si diverse, insd suspendarea licentei de emisie a mai multor radiodifuzori pare sa
fie o restrictie disproportionald asupra libertatii de exprimare. Ziua alegerilor a decurs calm, iar procesul
de votare si numarare a voturilor a fost in general evaluat pozitiv, desi secretul votului nu a fost respectat
mereu. Procesul de totalizare a rezultatelor este in derulare.

Cadrul legal oferd o baza adecvata pentru organizarea si desfasuarea unor alegeri democratice. Alegerile
s-au desfasurat in conformitate cu noul Cod electoral, adoptat in urma unui proces complex de
consultatii, cu implicarea organizatiilor societatii civile, dar fara opozitia parlamentard. Codul contine
mai multe recomandari precedente propuse de BIDDO, inclusiv cele legate de intarirea regulilor de
finantare a campaniei electorale si de control a finantarii, componenta conducerii in organele electorale,
si cele legate de combaterea utilizarii abuzive a resurselor de stat si cumpararii voturilor. In data de 4
octombrie, Parlamentul a adoptat modificarile legale pentru a impiedica participarea la alegeri a
anumitor persoane asociate cu un partid declarat neconstitutional pe termen de trei ani. Eficacitatea
acestei masuri este incertd fara evaluari individualizate si limitari graduale a interdictiei de a participa
la alegeri, indeosebi In cazul persoanelor care sunt banuite de anumite infractiuni electorale, dar nu sunt
nici urmdrite penal, nici condamnate. Competentele largi ale Comisiei pentru Situatii Exceptionale si
absenta unui mecanism de control asupra deciziilor sale starneste preocupari.

CEC-ul a lucrat in general profesionist, colegial si deschis, dar a dus lipsa de cadre In departamentele
principale, inclusiv IT si de control asupra finantdrii campaniei electorale, ceea ce a afectat negativ
unele din activitatile sale. Majoritatea membrilor Comisiei Electorale Central (CEC) sunt nominalizati
de cétre partidul de guvernare, contribuind la un dezechilibru care contesta impartialitatea institutionala.
Totusi, majoritatea actorilor, cu exceptia opozitiei, si-au exprimat increderea in activitatea CEC. Noul
mecanism de nominalizare menit sd sporeasca independenta institutionald a CEC-ului va fi aplicat din
2026. Consiliile electorale de circumscriptie (CEAC) responsabile pentru inregistrarea candidatilor si
validarea rezultatelor alegerilor au lucrat eficient si au respectat termenele, dar nu au avut suficienta
capacitate pentru supravegherea finantarii campaniei electorale.

Pentru a vota in alegerile locale cetdtenii sunt obligati sd aibd vizd de resedintd sau domiciliu in
Republica Moldova. Alegatorii inregistrati in straindtate si cei care locuiesc pe malul stang al raului
Nistru (Transnistria) nu au fost inclusi in listele alegétorilor si nu au votat. Majoritatea interlocutorilor
MOA BIDDO nu au fost ingrijorati de acuratetea Registrului de Stat al Alegétorilor, dar au mentionat
ca un numdr semnificativ de cetateni de origine roma au fost exclusi din cauza lipsei unei resedinte
inregistrate, unii, de asemenea, au remarcat includerea persoanelor decedate in listele alegatorilor.
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Alegatorii care s-au mutat intr-un raion diferit cu mai putin de trei luni inainte de ziua scrutinului nu au
fost inclusi 1n lista principala a alegatorilor. Desi aceasta restrictie a fost menita sa impiedice fraudarea
alegerilor prin mutarea fictiva a alegatorilor, 1n rezultatul acesteia circa 3,000 de alegdtori care de fapt
si-au schimbat locul de resedintd au fost efectiv privati de dreptul la vot, contrar angajamentelor OSCE.

Initial un total de 57,396 de candidati au fost Inregistrati pentru aceste alegeri in mod transparent.
Interdictia de a participa la alegeri pe un termen de trei ani impusa persoanelor asociate cu un partid
declarat neconstitutional a intrat in vigoare doar cu doud zile inainte de data de 6 octombrie, termenul
pentru depunerea candidaturilor. Acest fapt a agravat posibilitatea pentru unii candidati potentiali sa
caute remediu in timp util. In data de 3 noiembrie, cu doar doua zile inainte de ziua scrutinului, CEC-
ul a implementat dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale prin care a fost ordonata anularea
inregistrarii a tuturor 8,605 de candidati nominalizati de partidul Sansa in temeiul amenintarii la
securitatea nationald, legaturilor cu fostul partid Sor si incdlcarilor semnificative de finantare a
campaniei electorale. Excluderea la pachet a candidatilor fara posibilitatea de a beneficia de un remediu
legal eficient este in contradictie cu angajamentele OSCE si alte standarde internationale.

Concurentii electorali au fost In mare parte capabili sa desfasoare campania electorald in mod liber.
Acuzatii credibile, repetate si raspandite privind utilizarea abuziva a fondurilor din surse ilegale pentru
cumpdrarea voturilor au fost facute inainte si in timpul campaniei electorale cu referinta la dl Sor, care
la fel in mod public a anuntat ca va finanta proiecte locale de dezvoltare a infrastructurii si adaosuri la
pensii din fondurile sale private. In general, fluxul de fonduri din surse ilegale si striine a distorsionat
campania electorala, iar stimularile banesti au impiedicat unii alegatori s faca o alegere informati. In
data de 5 octombrie, Parlamentul a adoptat rectificari in bugetul de stat, alocand fonduri pentru
majorarea salariilor pentru 170,000 de functionari publici si plati unice pentru cadre didactice si
lucratori de politie. Prim-ministrul, in calitatea sa oficiala, a participat in campania electorald pentru
PAS. Astfel de practici estompeazd linia Intre stat si partid politic, si sunt in contradictie cu
angajamentele OSCE.

In pofida integrarii solicitdrii de a respecta cota de 40% de reprezentare a ambelor sexe pe listele de
candidati pentru alegeri in consilii, femeile candidate au fost reprezentate insuficient in calitate de
candidate la functia de primar. Femeile au participat ca oratori in timpul adunarilor cu cetatenii in
sustinerea campaniei, totusi majoritatea partidelor politice nu au inclus in platformele sale nici o politica
de promovare a femeilor. Aplicarea cotei de gender pentru listele de candidati in consilii locale este o
masura pozitiva pentru participarea femeilor, insd legea nu garanteaza cota de participare la alocarea
mandatelor, astfel fiind redusa posibilitatea de imbunatatire a echilibrului de gen.

Noul Cod electoral stipuleaza reguli imbunétatite de finantare a campaniei in conformitate cu mai multe
recomandari precedente ale BIDDO. Cadru de reglementare contine prevederi legate de raportare
detaliata, dezvaluiri in timp util, supraveghere comprehensiva, si masuri de raspundere pentru incalcari,
insd unele deficiente de implementare au creat obstacole inutile pentru concurentii electorali, pritnre
care si dificultdti la deschiderea conturilor bancare speciale. CEC-ul, responsabil sd exercite control
financiar si supravegherea finantarii campaniei electorale, a depus eforturi considerabile sa asigure
complianta cu regulile de finantare a campaniei. Totusi, capacitatea insuficienta la nivel central si
regional de a verifica cheltuielile in comparatie cu veniturile declarate si de a publica rapoartele conform
termenelor solicitate a compromis un proces dealtfel transparent si responsabil.

Un numdr mare de institutii media opereaza pe o piata publicitara insuficientd si distorsionata, iar
majoritatea posturilor de televiziune principale sunt considerate controlate de oameni de afaceri asociati
cu partide politice. In decembrie 2022 Comisia pentru Situatii Exceptionale a suspendat licenta de
emisie a sase posturi de televiziune pe motiv de Ingrijorari banuieli de dezinformare, amenintari la
securitatea nationala si presupusul control a acestor posturi de persoanele fizice si juridice aflate pe lista
de sanctiuni internationale. In data de 30 octombrie, Comisia a suspendat licenta de emisie la alte sase
posturi de televiziune, iar Serviciul de Informatii si Securitate a dispus blocarea accesului la 73 de
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website-uri in baza acelorasi temei, in pofida faptului ca Consiliul Audiovizualului (CA) nu a dispus
sanctiuni pentru dezinformare acestor posturi in trecut. Conform dreptului international pentru
drepturile omului aceste cazuri nu par sa constituie masuri de restrictionare proportionald a libertatii de
exprimare. In perioada electorald, CA a monitorizat si a implementat prevederi complexe pentru
acoperirea impartiald a campaniei in mass media. Numeroase dezbateri au contribuit la informarea
alegdtorilor si toate sase posturi de televiziune monitorizate de MOA BIDDO a dat dovadd de
partialitate.

Termenele limitd pentru depunerea si solutionarea reclamatiilor si contestatiilor legate de procesul
electoral este un termen accelerat de trei zile, in conformitate cu bunele practici internationale. Tinand
cont de recomandarile precedente ale BIDDO din noul Cod electoral sunt eliminate incoerente si
prevederi contradictorii cu referintd la organele competente pentru solutionarea disputelor electorale.
Din data de 4 iulie CEC a primit 102 de contestatii privind, printre altele, aspecte de Inregistrare a
candidatilor, actiuni de agitatie electorala prematura, finantarea campaniei din surse ilegale si utilizarea
abuziva a resurselor administrative. In 35 de cazuri CEC-ul a decis in favoarea contestatarului, si in
majoritatea cazurilor hotararile au fost motivate adecvat. Totusi, din cauza suprapunerii perioadei de
campanie cu procesul continuu de contestatii si recursuri privind inregistrarea candidatilor, cadrul legal
nu prevede o cale de atac eficienta care ar asigura conditii de concurenta echitabild in conformitate cu
standardele internationale. In unele cazuri de apel la judecitorii in prima instanta, hotararile au fost in
mare parte motivate adecvat, pronuntate in timp util si publicate pe website-uri respective. Totusi,
majoritatea interlocutorilor ai MOA BIDDO au constatat ca increderea in sistemul judecdtoresc in
continuare este foarte redusa.

Observatorii nationali si internationali au dreptul sa monitorizeze procesul electoral in intregime. Codul
electoral stipuleaza ca institutiile media care doresc sa monitorizeze alegerile trebuie sa fie accreditate
de catre CEC. CEC a accreditat 1,902 de observatori nationali si 401 de observatori internationali. CEC
a refuzat sd accrediteze sapte observatori potentiali din partea BIDDO care au fost nominalizati de
Federatia Rusa.

Ziua alegerilor a decurs in general calm, procesul de votare s-a desfasurat ordonat si a fost evaluat
pozitiv de observatorii MIOA. Procedurile au fost in general respectate, cei prezenti au monitorizat fara
restrictii procedurile si nu au fost remarcate cazuri de neregularitati semnificative. Secretul votului nu
a fost asigurat mereu. Reprezentantii partidelor politice si, Tn mdsura mai mica, observatorii nationali
au fost prezenti, contribuind la transprenta. Procesul de numarare a fost evaluat in mare parte pozitiv,
dar unele etape procedurale au fost uneori omise, in special in legaturd cu numararea numarului de
alegatori care au votat, completarea si afisarea protocoalelor cu rezultate. CEC-ul a Inceput sa publice
rezultatele preliminare 1n scurt timp dupd inchiderea sectiilor de votare. Procesul de totalizare continua,
iaar observatorii MIOA au evaluat etapele initiale ale procesului ca fiind In mare parte bine organizat si
desfasurate profesionist, dar, in cazuri izolate, caotic si neordonat.

CONSTATARI PRELIMINARE

Contextul

In alegerile locale din 2019 Partidul Democratic din Moldova a céstigat majoritatea mandatelor in
primadrii si consilii locale, urmat de Partidul Socialistilor al Republicii Moldova, blocul electoral compus
din Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) si Platforma Partidului Demnitate si Adevar (PPDA) si de
PArtidul Liberal Democratic din Moldova (PLDM). In alegerile parlamentare anticipate din 2021, PAS
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a castigat majoritatea parlamentara, obtinand 63 din 101 de mandate, ceea ce i-a permis sd constituie
guvernul si sd consolideze pozitia partidului in politica Republicii Moldova.!

In ultimii doi ani, Guvernul s-a angajat intr-o reforma ambitioasi in domeniul combaterii coruptiei,
electoral si justitie. La randul ei opozitia a acuzat partidul de guvernare PAS de exercitarea puterii in
mod unilateral si nedemocratic. In data de 23 iunie 2022 UE a oferit Republicii Moldova statutul de tara
-candidati la aderarea la Uniunea Europeani.?

In noiembrie 2022 Guvernul a solicitat Curtii Constitutionale sa verifice constitutionalitatea partidului
Sor, invocand condamnadrile penale ale liderului si ale altor membri de partid, dar si abaterile repetate
sanctionate de Comisia Electorald Centrala (CEC) 1n legatura cu cumpararea de voturi si alte abuzuri
de finantare a campaniei electorale. In iunie 2023, Curtea a declarat partidul drept neconstitutional, a
dispus dizolvarea acestuia si a stipulat ca cei cinci deputati din fostul partid Sor, 588 consilieri alesi si
43 de primari sa-si continue activitatea cu statut independent.

Aceste alegeri s-au desfasurat in contextul stdrii de urgentd declarate de Parlament in data de 24
februarie 2022 ca reactie la amenintirile la securitatea nationald legate de rizboiul din Ucraina.?
Alegerile au avut loc n contextul tensiunilor dintre partidul de guvernare si opozitie legate de directia
geopoliticd a tarii, interdictia pentru membri principali din fostul Partid Sor de a participa la alegeri si
de investigatiile desfasurate privind utilizarea fondurilor din surse ilegale pentru cumpararea voturilor
de citre partidele politice asociate cu Ilan Sor, partidul Sansa si partidul Renasterea.* Aceste alegeri au
fost privite drept o competitie importanta intre partidul de guvernare si opozitie, dar si ca o oportunitate
pentru partidul de guvernare sa-si reafirme mandatul si sa instaureze o prezentd politica puternica la
nivelul local inainte de alegerile prezidentiale din 2024 si alegerile parlamentare din 2025.

Numarul femeilor participante in politica a crescut in ultimii ani, dar per general femeile sunt in
continuare reprezentate insuficient in viata politica. Presedintele tarii este o femeie, iar 6 din 17 (35%)
portofolii ministeriale detin femeile. Femeile au 39 de mandate de deputat (38%). In administratia locala
care isi Inceteaza activitatea, 207 functii de primar (23%), 300 functii de consilier In raioane si municipii
(27%) st 3,823 de consilieri in orase, comune si sate (37%) au fost ocupate de femei. Minoritatile
nationale sunt, in general, reprezentate bine prin mandatele obtinute in acele comunitati, in care este o
concentratie a etniei respective.

Cadrul legal si sistemul electoral

Cadrul legal electoral oferd o baza adecvata pentru organizarea si desfasurarea unor alegeri democratice.
Alegerile sunt reglementate de prevederile Constitutiei din 1994, a noului Cod electoral adoptat in 2022,
completate de prevederile altor legi relevante si de un pachet de regulamente CEC adoptate recent.

In conformitate cu buna practica electorald, Codul electoral fost adoptat in urma unui proces complex
de consultatii, desfasurat de CEC cu implicarea actorilor electorali si organizatiilor societatii civile, insa
fard participarea opozitiei parlamentare. > Aceste alegeri au constituit o oportunitate de a testa

Opozitia electorala reprezentatd de Blocul Comunistilor si Socialistilor (BCS) si partidul Sor a obtinut 32 si 6
mandate, corespunzator. intre timp, cinci deputati au iesit din BCS; din ei trei s-au alaturat Partidului Renastere,
ceilalti doi au trecut In proaspat formatd Miscarea Respect Moldova si Miscarea Alternativa Nationalda (MAN). Un
mandat de deputat ramane vacant dupa ce dlui Ilan Sor i-a fost retras mandatul in rezultatul condamnarii sale in
absentia la 15 ani de inchisoare pentru frauda bancara si spalare de bani.

Vezi Concluziile Consiliului European din 23-24 iunie.

In contextul starii de urgenta, Comisia pentru Situatii Exceptionale constituiti din membrii Guvernului si agentiilor
de stat, are competente largi. Pana acum, Comisia a emis 90 de dispozitii obligatorii cu efect imediat. Ultima data
starea de urgentd a fost prelungitid pentru o perioada aditionald de 60 de zile, in data de 21 septembrie 2023.
Prelungirea repetata a starii de urgenta starneste preocupari pentru democratie.

Partidul Sansa a fost constituit in iulie 2023 1n baza partidului 4i Nostri care a facut parte din coalitia Sansa, Obligatii,
Realizari — S.0.R., format de dl Sor Tnainte de alegeri in data de 26 iunie 2023.

Vezi Avizul comun al Comisiei de la Venetia si BIDDO din octombrie 2022 cu privire la proiectul Codului electoral.


https://www.facebook.com/watch/?v=6202258856538998
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)025-e
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aplicabilitatea Codului electoral nainte de alegerile prezidentiale in 2024 si cele parlamentare in 2025.
Majoritatea interlocutorilor MOA BIDDO, cu exceptia unor reprezentanti ai partidelor de opozitie, in
general s-au exprimat pozitiv despre modificirile ficute in cadrul legal.®

Codul nou contine mai multe recomandari precedente propuse de BIDDO, inclusiv cele legate de
intarirea regulilor de finantare a campaniei electorale si de control a finantdrii, posibilitatea pentru
alegatori sd-si pund semnatura in sustinerea mai multor candidati, revizuirea mecanismului de numire
CEC pentru impartialitatii sporita a institutiei, dar si cele legate de combaterea utilizarii abuzive a
resurselor de stat si cumpdrdrii voturilor.” Unele recomandiri propuse de BIDDO inca nu au fost
abordate, precum cele legate de impiedicarea functionarilor alesi, care sunt candidati, sa faca campanie
electorald in timp ce sunt In serviciu, relaxarea unor cerinte excesive de raportare financiard si
restabilirea dreptului de vot pentru persoanele cu dizabilitati psihosociale si intelectuale.

In data de 31 iulie, Codul electoral a fost modificat prin introducerea unei interdictii de a participa la
alegeri pe termen de cinci ani pentru membrii executivi si demnitarii alesi din cadrul unui partid
declarant neconstitutional. ® Potrivit autorititilor scopul a fost si implementeze hotirarea Curtii
Constitutionale prin care Partidul Sor a fost declarat neconstitutional si sa aplice un mecanism de
prevenire. Totusi, In data de 3 octombrie 2023, Curtea Constitutionald a declarat aceasta prevedere drept
neconstitutionald, constatand ca interdictia este de naturd colectiva, nu ia in consideratie circumstantele
individuale si nu oferi cii de atac efective si de garantii in fata unor decizii arbitrare.’

In data de 4 octombrie Parlamentul iardsi a modificat Codul electoral in cadrul unei sedinte boicotate
de opozitie. ' Mai multi interlocutori MOA BIDDO s-au aritat preocupati de lipsa consultatiilor
publice, in timp ce altii au sustinut cd urgenta a fost conditionatd de inceputul perioadei electorale.
Modificarile au avut ca scop sa abordeze prevederile neconstitutionale precedente, ingustand limitarea
dreptului de participare la alegeri la patru categorii de persoane si oferindu-le dreptul de atac la Curtea
de Apel Chisindu.!! Eficacitatea acestei misuri este incerti fird evaludri individualizate si limitiri
graduale a interdictiei de a participa la alegeri, indeosebi in cazul persoanelor care sunt banuite de
anumite infractiuni electorale, dar nu sunt nici urmarite penal, nici condamnate. O solicitare in sensul

In comparatie, mai multe partide de opozitie s-au opus modului in care noul Cod a fost aprobat si ulterior modificat
sub controlul total al PAS, dar si adoptarii Intarziate a unor regulamente CEC.

Lista functionarilor publici care trebuie sa suspendeze serviciul si exercitarea atributiilor de functionar public pe
parcursul campaniei electorale in calitate de candidat a fost extinsa si include demnitari inalti, sefi-adjuncti din cadrul
autoritatilor publice centrale si persoanele in functia de secretar al consiliului local. insa legea nu solicita ca fiecare
caz de utilizare abuziva a functiei publice trebuie sa fie abordat de catre autoritatile relevante in mod eficient si rapid.
Legea interzice transportarea alegatorilor in ziua scrutinului ca incercare de a preveni cumpararea voturilor.

In plus, Legea cu privire la partide politice a fost modificati pentru a interzice utilizarea simbolurilor aseméinatoare
cu cele ale partidului interzis, iar cazuri de coruptie electorala si politica au fost introduse drept infractiuni in Codul
Penal.

Aceasta hotarare in mare parte a fost in conformitate cu prevederile din Avizul comun al Comisiei de la Venetia si
BIDDO din octombrie 2023, prin care se recomanda ca dreptul de a candida sa fie restrictionat In temeiul unor criterii
adecvate, evaluari individuale eficiente, garantii procedurale si céi de atac legale.

Legea a fost adoptata in doua lecturi consecutive, ambele desfasurate in ziua de 4 octombrie, fara consultatii publice.
In aceeasi zi a fost solicitata opinia CEC si a Centrului National Anticoruptie (CNA). CEC nu a emis nici o opinie,
deoarece majoritatea membrilor sdi nu au votat in sustinerea proiectului de lege. CNA nu si-a oferit expertiza din
cauza preavizului scurt. Directorul CNA, care si-a dat demisia in data de 10 octombrie, a informat MOA BIDDO ca
in opinia lui legislatia propusa nu continea riscuri legate de coruptie.

Restrictiile se aplica fata de toate persoanele banuite, invinuite, inculpate sau condamnate de savarsirea infractiunilor
care au reprezentat argumente pentru declararea unui partid neconstitutional, persoanele carora li s-a interzis sa
participe la alegeri din cauza Incalcarilor precedente a legislatiei in domeniul electoral, indiferent de gravitatea acelor
incélcari, persoanele incluse in listele de sanctiuni internationale si persoanele care au realizat nemijlocit alte actiuni
care au constituit temei pentru declararea unui partid neconstitutional. in Avizul comun al Comisiei de la Venetia si
BIDDO din octombrie 2023 se recomanda limitarea ,restrictiilor asupra dreptului de a candida doar la acei membri
si/sau demnitari alesi ai partidului, activitatile carora au prezentat o amenintare la Constitutie si integritatea statului
democratic, prin actiunile si exprimadrile lor, si/sau prin urmadrirea activa a scopurilor (ilegale) ale unor partide
neconstitutionale.”


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)031-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)031-e
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verificdrii constitutionalitdtii acestor prevederi a fost depusa la Curtea Constitutionala in data de 16
octombrie si este in proces de examinare. 2

Efectul starii de urgentd asupra procesului electoral si mandatul larg al Comisiei pentru Situatii
Exceptionale sunt ingrijoratoare. Hotdrarea Parlamentului cu privire la starea de urgentd acorda
Comisiel autoritatea sa restrictioneze adunarile, sa reglementeze utilizarea telecomunicatiilor si sa
combata dezinformarea, stiri false si discursuri instigatoare la urd. Dispozitiile Comisiei nu fac obiectul
controlului de constitutionalitate, ci doar a controlului normativ ca parte a procedurii de contencios
administrativ. In 2020, Comisiei i-au fost acordate competente semnificativ mai mari pentru perioada
starii de urgenta. Totusi, prin hotararea din iunie 2020, Curtea Constitutionald a precizat ca autoritatile
responsabile pentru controlul starii de urgentd urmeaza sa exercite doar sarcinile si actiunile necesare
pentru atingerea scopurilor anuntate la declararea acesteia si ca aceste atributii nu trebuie sa depaseasca
competentele puterii executive, iar Parlamentul trebuie sa exercite supravegherea eficientd a acestor
masuri. In data de 4 octombrie, inainte de a fi votata in Parlament, Comisia pentru Situatii Exceptionale
a emis dispozitia prin care la fel a interzis categoriilor similare de persoane s participe la alegeri, in
fond asigurand aplicarea interdictiilor Tnainte ca legea relevanta sa fie promulgatd. Un mecanism de
control legislativ asupra dispozitiilor Comisiei ar fi asigurat respectarea principiului de control si
echilibru, in special in perioada alegerilor.'®> Comisia trebuie si exercite competentele cu atentie
maximala, iar deciziile care au impact asupra exercitarii dreptului de participare la alegeri si libertatea
de exprimare ar beneficia de o motivatie mai minutioasa.

Alegerile locale se desfasoara pentru alegerea a 898 de primari si 11,058 de consilieri in sate (sau
comune), orase si municipii, inclusiv in orasele Chisinau si Balti, si 35 circumscriptii electorale.
Consilierii sunt alesi Tn baza unui sistem proportional din listele de candidati ori in calitate de candidati
independenti, iar primarii sunt alesi In baza unui sistem majoritar. Dacd nici un candidat la functia de
primar nu obtine majoritatea absoluta din totalul voturilor valide, in termen de doua saptdmani este
organizat al doilea tur de scrutin Intre primii doi candidati, care au acumulat cele mai multe voturi in
primul tur. Pentru validarea alegerilor in primul tur prezenta la vot trebuie sa constituie cel putin 25%
din electorat, iar pentru al doilea tur Codul electoral prevede o marji de 20% de prezenti la vot.'*

Administrarea alegerilor

Alegerile locale au fost administrate de o structurd electorald cu patru nivele, constand din CEC, 35
consilii electorale de circumscriptie (CEdC) de nivelul II, 896 CEdC de nivelul I si 1,958 birouri
electorale ale sectiilor de votare (BESV).!* CEC-ul este un organ permanent numit in 2021. In
componenta sa intrd un membru nominalizat de Presedinte si opt de fractiunile parlamentare in mod
proportional reprezentarii acestora. In baza componentei actuale in Parlament, majoritatea membrilor
CEC sunt nominalizati de partidul de guvernare, ceea creazd un dezechilibru si contestd impartialitatea
CEC-ului. Noul mecanism de numiri menit s sporeascd independenta si impartialitatea institutionala
conform unei recomandri precedente a BIDDO, va fi aplicat incepand cu 2026.'¢ Femeile au fost bine
reprezentate in organele electorale la toate nivelele.'”

Solicitarea a fost depusa de cei cinci deputati ai fostului Partid Sor, care, de asemenea, au cerut sa fie suspendat efectul
acestor prevederi, cerere refuzata.

in data de 31 octombrie Prim-ministru, care exercita si functia de presedintele Comisiei, a informat MOA BIDDO
ca Guvernul pregateste un proiect de lege prin care sa asigure controlul legislativ asupra Comisiei.

In cazul unor alegeri repetate nu exista cerinte fata de prezenti la vot.

CEdC-urile corespund unui sistem de divizare teritorial-administrativa in doud nivele. Conform prevederilor noi in
Codul electoral, in aceste alegeri Comisia Electorald Centrala a Gagauziei isi va asuma atributiile CEdC.

Potrivit formulei noi, componenta CEC va fi constituitd din sapte membri nominalizati cate unul de Presedinte,
Ministerul Afacerilor Interne, Consiliul Superior al Magistraturii, societatea civild si opozitia parlamentara, si doi
ramasi vor fi desemnati de partidul de guvernare.

Cinci membri CEC sunt femei inclusiv in functia de presedinte. Femeile constituie 71.6% din totalul de membrii
CEdC de nivelul II, 63% sunt in functii de presedinte, 90% din totalul de membrii CEdC de nivelul I si 88% din
totalul de membri BESV.


https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=738&l=ro
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La momentul actual in componenta CEC sunt opt membri numiti din noud, toti activand in baza
permanentd. Din iulie, Parlamentul amana nominalizarea unui membru CEC de inlocuire din partea
opozitiei fara o justificare adecvata si in ciuda procesului electoral in desfasurare.'® In general, CEC a
respectat toate termenele limitd legale, in ciuda adoptarii intarziate a unor regulamente noi; CEC a
activat intr-o manierd deschisd si s-a bucurat de increderea majoritétii interlocutorilor MOA BIDDO.
Sedintele au decurs intr-o maniera profesionista si colegiald, majoritatea hotararilor au fost motivate in
mod adecvat si adoptate prin consens. Totusi, CEC nu a reusit sa ia hotarari cu privire la cateva chestiuni
litigioase.!” Sedintele CEC au fost deschise pentru observatori si mass media, transmise online si au
ramas disponibile online dupa acestea. Agendele sedintelor si deciziile au fost publicate, in mare parte,
in timp util, consolidand transparenta institutionala.

CEC are responsabilitati largi si importante de administrare a alegerilor locale, ce includ gestionarea
comisiilor de nivel inferior, supravegherea campaniei electorale si controlul finantarii campaniei,
instruiri pentru organele electorale si certificarea functionarilor noi in domeniul electoral.?® Totusi, in
contextul acestor alegeri, CEC a suferit din cauza insuficientei de cadre in departamentele principale,
inclusiv 1n unitatea IT si de supraveghere a finantdrii campaniei si a partidelor politice. CEC-ul a
informat MOA BIDDO despre dificultétile in identificarea candidatilor potriviti pentru functiile de
presedinti CEdC.?! Aceste dificultiti au afectat negativ performanta CEC-ului in unele domenii,
inclusiv cel de supraveghere a finantdrii campaniei electorale.

CEdC si BESV au fost constituie in timp util, cu suport suficient din partea autoritatilor. Intre 19
septembrie si 27 octombrie au fost facute cateva schimbari in componenta CEdC-urilor de nivelul II
prin addugarea membrilor in aproape toate CEdC si inlocuirea lor in optsprezece, In majoritatea
cazurilor din motiv de relatie apropiati cu un oarecare candidat.?? In general CEdC-uri de ambele nivele
au dat dovada de profesionalism, buna organizare si activitate eficienta, insa au dus lipsd de capacitate
pentru supravegherea finantarii campaniei (vezi capitolul Finantarea campaniei in acest document).
Sedintele CEdC-urilor, la care au fost prezenti reprezentantii MOA BIDDO, s-au desfasurat in mod
transparent si colegial. Deciziile CEdC-urilor au fost publicate in sediile acestora, iar unele au fost
publicate pe website-ul administratiei publice locale si al CEC.

CEC impreuna cu Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral (CICDE) au organizat programe
de instruiri extinse in doud etape, online si in persoani, pentru toti membrii CEdC-urilor si BESV.?
Sesiunile de instruire la care au fost prezenti reprezentantii MOA BIDDO au fost eficiente, informative
si bine organizate. >* Aditional CICDE a organizat o campanie comprehensivd de informare a
alegatorilor, efectuatd prin podcast-uri, spoturi video si pe retelele sociale, mai mult in limbile romana

Parlamentul a adus la cunostinta MOA BIDDO ca criteriile de profesionalism au fost impuse de majoritate ca o
conditie de aprobare a oricaror nominalizari de membri CEC. Mai multe intarzieri au fost cauzate de verificarile
prelungite de catre Serviciul de Informatii si Securitate (SIS).

CEC nu a reusit sa adopte decizii in data de 4 si 12 octombrie din cauza votului impartit (4-4) legat de Avizul sdu cu
privire la modificarea din 4 octombrie la Codul electoral si la doud contestatii impotriva PAS pe subiectul incalcarilor
regulamentelor privind campania.

Registrul functionarilor electorali intretinut de CEC include circa 44,000 de persoane. Pentru a fi inclus ca functionar
intr-un organ electoral persoana trebuie sa dea dovada de experienta electorald ori sa sustind un test in scris si un
interviu pentru a fi certificat de CEC.

Presedintii CEdC de nivelul II, numiti de CEC, au in prezent statut de functionari publici permanenti. Alti membrii
CEdC nominalizati de consiliile locale si partidele politice au statut de membri temporari. Numirea presedintilor a
coincis cu pregatirea acestor alegeri si CEC-ului a fost dificil sa gaseasca candidati potriviti.

Unii membrii CEdC-urilor si-au dat demisia pe motiv de volum de lucru exagerat si responsabilitati noi. Unele partide
politice au adus la cunostinta MOA BIDDO problemele de identificare a oamenilor potriviti in functia de membru
BESV in localitatile mici, deoarece cele mai calificate persoane au fost inscrise in cursa electorala.

CEC, de asemenea, a facut instruiri pentru CEdC pe subiectul validarii rezultatelor alegerilor si alocérii mandatelor,
si a desfasurat instruiri pentru operatorii BESV. In perioada septembrie-octombrie 2023, CEC a desfasurat aditional
instruiri pentru lucratori de politie si judecétori.

Reprezentantii MOA BIDDO au monitorizat 16 sesiuni de instruire pentru membrii CEAC si BESV in Balti, Chisindu,
Criuleni, Comrat, Drochia, Dubasari, Edinet, laloveni, Leova, Soroca si Telenesti.
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si rusd, dar si in gdgauza, ucraineand, bulgara si limba roma, cu subtitrari si interpretare in limbajul
semnelor.?* Totusi, la nivel local nu au fost oferite activititi vizibile de educare a alegitorilor.

Doar 28% din sectiile de votare sunt accesibile pentru persoanele cu dizabilititi fizice.?S Pentru a spori
accesibilitatea sectiilor de votare, CEC a aprovizionat toate sectiile cu cabine de vot mai largi si mai
joase, lentile si buletine de vot tactile; unele sectii de votare au fost aprovizionate cu afise ce contineau
un cod QR scanabil care face legatura cu un ghid in limbajul semnelor gi un ghid audio.

inregistrarea alegitorilor

Cetatenii care au Tmplinit 18 ani pana la ziua alegerilor sun eligibili sa voteze, exceptia fiind aplicata
celor care sunt expres privati de acest drept printr-o hotarare judecatoreascd pe motiv de dizabilitate
intelectuald sau psihosociald, contrar recomandarilor precedente ale BIDDO si ale Congresului.
Privarea dreptului de vot pe motiv de orice dizabilitate este incompatibild cu obligatiile si standardele
internationale.?’

Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA) este intretinut si actualizat de CEC in baza datelor extrase din
Registrul de Stat al Populatiei intretinut de Agentia Servicii Publice (ASP). In data de 2 noiembrie, in
RSA au fost inscrisi 3,302,681 de alegatori, din care 2,761,158 (83.6%) cu viza de resedintd sau
domiciliu in Moldova. Alegatorii fara resedinta nregistrata, inclusiv cei care locuiesc 1n strainatate, si
alegatorii care locuiesc in Transnistria, nu au fost inclusi in lista principala a alegatorilor si nu au votat
in ziua alegerilor.?® Potrivit ASP, 258,779 de alegitori nu au nici adresd de domiciliu, nici vizi de
resedinti inregistrate in Moldova.?

In general interlocutorii MIOA nu s-au aritat preocupati de exactitatea Registrului de Stat al
Alegatorilor. Totusi, au fost mentionate ingrijordri in legaturd cu incluziunea Registrului de Stat al
Alegatorilor, dat fiind faptul ca un numar semnificativ de cetiteni de origine roma au rdmas exclusi, din
cauza lipsei unei resedinte formalizate si a documentelor de identitate. De asemenea, problema veche
ce tine de includerea persoanelor decedate in listele alegétorilor a ramas neabordata, legea nu prevede
eliminarea automati a datelor despre persoanele decedate din RSA.3°

Noul Cod electoral prevede ca alegatorii care s-au mutat intr-un alt raion cu mai putin de trei luni Thainte
de ziua alegerilor, cu exceptia studentilor, sd nu fie inclusi in nici o listd a alegatorilor pentru alegeri
locale.®!' Desi aceasti restrictie a fost introdusi cu intentia de a impiedica mutarea fictivi a alegitorilor
intr-o altd circumscriptie electoralda aproape de ziua alegerilor, fie sub presiune sau in rezultatul

= Lista temelor include introducerea in serviciul de administrare publica si alegeri locale, inregistrarea candidatilor,

promovarea femeilor in calitate de candidati, inregistrarea alegatorilor si procedurile in ziua alegerilor.
26 Potrivit unui studiu publicat de CEC si Misiunea PNUD Moldova 1n 2022, 569 de cladiri din totalul de 2,017 sunt
accesibile si doar 18 sunt complet accesibile.
2 Articolele 12 si 29 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD) din 2006 stipuleaza ca
»Statele parti trebuie sd recunoasca faptul ca persoanele cu dizabilitati se bucura de capacitate juridica in mod egal cu
ceilalti 1n toate aspectele vietii” si garanteaza ,,dreptul si oportunitatea [...] de a vota si de a fi alesi.” Punctul 48 din
Comentariul General nr. 1 din 2022 la Articolul 12 a CDPD afirma ca ,,capacitatea decizionald a unei persoane nu
poate fi o justificare pentru oricare excludere a persoanelor cu dizabilitati de la exercitarea [...] dreptului de vot [si]
dreptului de a candida la alegeri.”
267,162 de alegatori locuiesc pe teritoriul Transnistriei. Drept exceptie, alegatorii care locuiesc In comuna Chitcani
si satele Cremenciug si Gisca, au putut sa voteze in BESV din Copanca si Firladeni pentru consiliul raional Causeni.
ASP a estimat cd majoritatea acestor persoane nu locuiesc in Moldova si i include pe cei care au atins varsta de 18
ani dar nu au obtinut un buletin de identitate (52,219 cetateni), persoanele cu buletin de identitate dar fara o viza de
resedintad sau domiciliu (109,826) si acei care si-au declarat emigrarea din tara (96,734).
Certificatele de deces nu sunt depuse din oficiu de institutiile medicale la ASP. Prin lege familiile persoanelor decedate
sunt responsabile sa raporteze decesul la administratia publicé locala, care la randul ei informeaza ASP regulat.
In data de 1 noiembrie, CEC a precizat ci persoanele care au atins varsta de 18 ani in ultimele trei luni sunt eligibile
sa voteze. Mai mult, alegatorii care si-au schimbat locul de trai in limitele circumscriptiei electorale de nivelul doi,
la fel, sunt eligibile sa voteze pentru consiliile raionale, sau daca ei se muta in limita mun. Chisinau si Balti, sa voteze
pentru functia de primar.
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https://www.undp.org/ro/moldova/press-releases/dintre-cele-peste-2000-sec%C8%9Bii-de-votare-din-moldova-doar-18-sunt-complet-accesibile
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.pdf?OpenElement
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stimuldrii, ea a rezultat in privarea efectiva a dreptului de vot pentru circa 3,000 de alegatori care Intr-
adevar si-au schimbat locul de trai. Aceastd masura este contrard prevederilor paragrafului 7.3 din
Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 si bunelor practici internationale.

Legea garanteaza transparenta listelor alegatorilor, prin publicarea acestora la fiecare BESV, precum si
posibilitatea de a verifica listele online. Alegatorii au avut posibilitatea sa solicite introducerea
corectdrilor si sd depund reclamatii cu privire la inexactititi la BESV in perioada 16-29 octombrie.
Reprezentantii concurentilor electorali si observatorii, de asemenea, au putut sd verifice acuratetea
listelor alegatorilor la sectiile de votare.

inregistrarea candidatilor

Toti alegatorii au dreptul sa candideze si sa participe la alegeri, cu exceptia personalului militar activ, a
detinutilor care isi ispdsesc pedeapsa in sistemul petinciar, persoanelor ale caror cazier judiciar include
infractiuni comise in mod deliberat, si persoanelor private de dreptul de a ocupa functii publice printr-
o hotarare judecdtoreasca definitiva. Pentru a candida la functia de primar viitorul candidat trebuie sa
atinga varsta de 23 de ani si s aibd studii medii de specialitate sau studii superioare.®* Restrictiile fati
de candidati la functia de primar contesti standardele internationale.*

Procesul de inregistrare a candidatilor a fost desfasurat in mare parte Tn mod incluziv si transparent.
Totusi, modificarile legislative prin care a fost introdusa interdictia de a participa la alegeri timp de trei
ani pentru cateva persoane asociate cu un partid declarat neconstitutional au intrat in vigoare doar cu
douad zile Tnainte de termenul de 6 octombrie, termen limitd pentru depunerea candidaturilor (vezi
capitolul Cadru legal si sistemul electoral in acest document). Acest fapt a agravat posibilitatea unora
candidati potentiali sd caute in timp util o cale de atac si asa a compromis implementarea eficienta a
regulilor pentru inregistrarea candidatilor.

In total 57,396 de candidati a fost initial inregistrat pentru aceste alegeri, inclusiv 1,174 de candidati
independenti si restul din partea a 36 de partide politice si un bloc electoral.®® Acest numdir a inclus
3,952 de candidati la functia de primar (din care 30.3% femei) si 53,444 candidati pentru consilii locale
(din care 47% femei). Din 319 de candidati independenti la functia de primar 30% au fost femei. Din
855 de candidati independenti la functia de consilieri, 21% au fost femei. Inregistrarea candidatilor s-a
inchis in data de 13 octombrie.

Candidatii au fost nominalizati de partide politice Inregistrate, blocuri electorale sau prin auto-
nominalizare n calitate de candidati independenti. Pentru prima data in alegeri locale, partidele politice
au fost obligate sa includa pe listele sale cel putin 40% de candidati de ambele sexe. Desi aplicarea cotei
de reprezentare pe criteriu de sex pentru listele de candidati in consiliile locale este un pas pozitiv pentru
participarea femeilor, legea nu garanteaza cote la etapa de alocare a mandatelor, ceea ce poate sd
afecteze sansele de imbunatatire a echilibrului de gen in unele localitati.

In conformitate cu bunele practici internationalesi recomandarea 443 (2020) din partea Congresului,
numadrul de semnaturi necesare pentru a candida la functia de primar a fost redus la 1%, dar nu mai
putin de 100 de alegitori.*® Codul electoral modificat oferd cetitenilor posibilitatea de a semna pentru
sustinerea mai multor candidati, conform recomandarii precedente ale BIDDO.

32 Paragraful 7.3 al Documentului OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede ca statele participante trebuie ,,sa garanteze

dreptul la vot universal si egal pentru toti cetatenii adulti.”

Criteriul de varsta a fost redus de la varsta de 25 de ani.

Punctul 15 la Comentariul General #25 al PIDCP afirma cé ,,persoanele care dealtfel sunt eligible sa candideze la
alegeri nu trebuie sa fie excluse in baza unor cerinte nerezonabile sau discriminatorii precum educatie, resedinta sau
origine, sau afiliere politica.”

In data de 8 septembrie, CEC a publicat o listi cu 60 de partide politice eligibile sa participe in aceste alegeri.
Potentialii candidati independenti pentru consilii trebuie sd fie sustinuti de 2% din totalul de alegatori Inregistrati in
circumscriptia respectiva divizat la numarul de mandate, dar nu mai putin de 50 de semnaturi de sustinere.
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https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/221930/files/CCPR_C_21_Rev.1_Add.7-EN.pdf?ln=en
https://a.cec.md/ro/cec-face-publica-lista-partidelor-politice-care-pot-participa-2781_106914.html
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In urma interdictiei temporare de a participa la alegeri pentru candidaturile persoanelor asociate cu
fostul Partid Sor, si in baza informatiilor obtinute de la patru institutii diferite, CEC-ul a pregatit o lista
de 102 de persoane neeligibile si candideze, distribuitd la toate CEdC-urile.?” Conform legii aceste
persoanele au avut posibilitatea sa prezinte probe, prin care sa demonstreze cd ei s-au disociat public de
actiunile ilegale ale partidului sau ca au incercat sa opreasca acele actiuni; insa nimeni din candidatii
respinsi nu s-a folosit de aceastd oportunitate. CEC-ul a adus la cunostinta MOA BIDDO ca 26 de
persoane din lista celor 102 au aplicat la CEdC, din care cinci si-au retras cererile, iar restul au fost
respingi.

in data de 30 octombrie CEC-ul a dispus nouid CEdC-uri de nivelul I si anuleze inregistrarea a 97 de
candidati nominalizati de Partidul Sansa pe motiv de cumparare de voturi si incdlcarea regulilor de
finantare a campaniei electorale, inclusiv prin utilizarea fondurilor nedeclarate obtinute prin proiecte
sponsorizate. CEC-ul a informat MIOA cd a primit informatii convingdtoare despre incalcari specifice
din partea SIS, procurorului anticoruptie, Centrului National Anticoruptie si a politiei ca parte a
dosarului de investigatie Tn derulare la subiectul utilizdrii fondurilor nedeclarate obtinute din
striinatate.’® In data de 3 noiembrie, doar cu 2 zile inainte de ziua alegerilor, Comisia pentru Situatii
Exceptionale, bazandu-se pe informatii obtinute de la SIS, a dispus anularea inregistrarii tuturor 8,605
de candidati ai partidului Sansa Inscriti in cursa electorald la functii de primari si in consilii. Comisia a
motivat decizia prin amenintari la adresa securitdtii nationale, legéturile candidatilor cu fostul partid
Sor si incalcari serioase de finantare a campaniei electorale. In rezultatul anulirii inregistrarilor 45 de
primadrii si 21 de consilii au rdmas cu un singur concurent electoral, in 2 localitéti a fost anulatd alegerea
primarului si intr-o localitate anulata alegerea consiliului. Excluderea la pachet a mai multor candidati
fara posibilitatea de a beneficia de un remediu juridic eficient este contrard angajamentelor OSCE si
altor standarde internationale.>’

Campania electorala

Concurentii electorali, in general, au putut sa-si desfasoare campaniile in mod liber si sa ajunga la
electorat, desi cu unele restrictii impuse fati de organizarea evenimentelor de campanie.*’ Totusi, fluxul
de fonduri obtinute din surse ilegale si stimuldri financiare folosite pentru a influenta alegerea
cetatenilor au distorsionat campania electorala.

Concurentii au demarat campania in data de 6 octombrie in timp ce procesul de inregistrare a
candidatilor si de solutionare a disputelor relevante inca erau in derulare, astfel contestand principiul de
oportunititi echitabile de campanie in conditii egale din cauza termenelor suprapusi.*' Inainte de a
incepe perioada de campanie, legea stipuleaza utilizarea publicitatii politice si activitdtilor preelectorale
doar cu referintd la nominalizarile candidatilor. Mai multe cazuri de agitatie electorald prematura din

37 Lista data a fost compilatd In baza informatiilor oferite de Inspectoratul General de Politie, CNA, Serviciul de

Informatii si Securitate, si Procuratura Generala.

Anularea inregistrarilor a avut loc in satele Tareuca, Iscalau, Dobrgea Veche, Merenii Noi, Pitusca, Raculesti, Joltai
si oragul Telenesti, 1n total 78 de consilieri si 8 primari. CEdC din satul Alexanderfeld nu a dat curs hotararii CEC.
Punctul 5.10 din Documentul OSCE de la Copenhaga prevede ca ,,fiecare persoana va avea o cale eficienta de recurs
impotriva deciziilor administrative”, in timp ce punctul 7.5 afirma ca Statele participante trebuie ,,sa respecte dreptul
cetatenilor de a candida la functii politice sau publice, in mod individual sau in calitate de reprezentanti ai partidelor
sau organizatiilor politice, fara discriminare.”

Prin modificarile recente legea interzice partidelor politice si candidatilor sa organizeze si sa foloseasca concerte
pentru scopuri de campanie electorald, ceea ce potential a redus abilitatea lor sa comunice cu electoratul.

De exemplu, un candidat la functia de primar respins de CEdC 1 Chisinau, a apelat in instantd judecatoreasca care i-
a admis contestatia in data de 19 octombrie. In ziua de 23 octombrie, Curtea de Apel Chisiniu a admis contestatiile
unui candidat la functia de primar la Ialoveni si a unui candidat la consiliul Dubasari, inregistrérile carora a fost
refuzate mai devreme de CEdC-uri.
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partea PAS, MAN, Partidului Renastere si Partidului Social Democrat European (PSDE) au avut ca
rezultat un numir de contestatii si ulterior avertiziri emise de CEC.*

Marea majoritate a interlocutorilor MOA BIDDO a mentionat declaratii convingdtoare, persistente si
larg raspandite despre presupusa utilizare a finantarii din surse ilegale pentru cumpararea voturilor, dar
si despre utilizarea sponsorizdrilor private din straindtate pentru finantarea proiectelor locale de
dezvoltare a infrastructurii in anumite circumscriptii.*’ In data de 15 octombrie Directia Generala a
Educatiei din Gagauzia a distribuit cadrelor didactice plicuri cu bani ca suport din partea unui fond de
caritate afiliat lui Ilan Sor. In timpul campaniei, organele de drept au perchizitionat sediile Partidului
Sansd si Partidului Renastere ca parte a anchetei in derulare privind utilizarea finantarilor din surse
ilegale pentru partidele politice.** Procurorul anticoruptie a adus la cunostinta MOA BIDDO ci cel
putin sapte anchete separate au fost initiate Incepand cu iunie 2023 pe subiectul finantarii din surse
ilegale a partidelor politice. In perioada premergatoare alegerilor, autoritatile de stat au mentionat de
cateva ori cazuri de interferente dinstrdinatate si au constatat efectul amenintator al acestora asupra
securititii nationale.*

Candidatii sunt eligibili sd acceseze 1n conditii egale spatiile publice pentru organizarea evenimentelor
de campanie si locatiile desemnate pentru materialele de campanie.*® Ca o misurd de prevenire a
utilizarii abuzive a resurselor administrative in perioada electorale, legislatia restrictioneaza institutiile
de stat la rispandirea informatiilor doar de ,,interes public”.*’ La fel, prin lege unor functionari publici
si demnitari inalti li se interzice sa participe in campanie. Totusi, Prim-ministrul Dorin Recean, in
capaitatea sa oficiald, s-a prezentat la adunarile PAS, in care el a prezentat candidatii si a facut apel
citre cetiteni in sustinerea acestora.*® Desi nu sunt explicit interzise de lege, asemenea practici
estompeaza linia intre stat si partid politic, contrar prevederilor 5.4 din Documentul OSCE de la
Copenhaga din 1990.%

In data de 5 octombrie, Parlamentul a adoptat rectificari la bugetul de stat, alocand 846,900,000 lei
(circa 44,631,630 Euro) pentru majorarea salariilor a 170,000 de functionari publici, inclusiv pentru cei

42 De exemplu, in legatura cu distributia pliantelor electorale in iulie de viitorii concurenti PAS si MAN la functia de

primar, si de constructia corturilor pentru candidatul PSDE la Chisinau; pentru distributia pliantelor electorale in
august de Partidul Renastere impotriva PAS la Balti, Glodeni si Sangerei; pentru instalarea scenei la Chisinau cu
mesaje de campanie de PAS in octombrie.

in data de 18 august, dl Sor a anuntat lansarea programului Sat Moldovenesc prin care urma si aloce 17 miliarde de
lei prin fondul Visul Meu, iar fiecérei localitati 1i fusese promisd suma de 20 de milioane de lei la prezentarea unui
formular de aplicare completat de citre primar. in data de 2 octombrie dI Sor a oferit pensionarilor care locuiesc in
Giagauzia, Orhei si Tariclia sa le pliteasca din fondurile lui un adaos lunar la pensie in valoare de 1,000 lei. in
octombrie autoritatile din comunele Biesti si Donici (circumscriptia Orhei) au semnat contracte de sponsorizare cu
un cetitean din Israel pe numele Igal Shved, fiecare contract in valoarea de peste 500,000 Euro. In satul Joltai din
Gagauzia in data de 27 septembrie 2023 a fost semnat un contract in valoarea de peste 100,000 Euro.

Centrul National Anticoruptie, Inspectoratul General de Politie si Procuratura Anticoruptie au emis o declaratie n
data de 5 octombrie prin care denota ca au avut loc perchezitii in sediile acestor partide si au fost ridicate numeroase
carduri bancare pre-achitate, mijloace banesti, si documente care reflectd plati efectuate din surse de bani
necontabilizate catre mai multe persoane fizice, printre care candidatii la functia de primar, si mai multe cutii cu
cadouri alimentare.

in data de 30 octombrie, Prim-ministrul a avertizat despre atacuri hibride din partea Federatiei Ruse, ca incercri de
a influenta desfasurarea alegerilor si de a destabiliza situatia prin intermediul posturilor TV afiliate lui Ilan Sor si
Vladimir Plahotniuc.

In data de 3 noiembrie Inspectoratul General de Politie a inregistrat 54 de incalcari in legatura cu plasarea materialelor
electorale, printre care amenzi impotriva 16 persoane afiliate partidului Sansa in municipiul Orhei.

In data de 23 august, CEC a interzis folosirea investitiei promovate de Guvern in valoarea de 2.7 milioane lei pentru
reparatia iluminarii rutiere, disbursate prin programul Sat European.

Prim-ministrul a fost observat la adunarile PAS in data de 6 octombrie la Chisindu, 7 octombrie la Causeni si 14
octombrie la Nisporeni. Doi concurenti electorali au depus reclamatii la CEC cu referintd la evenimentul din 6
octombrie. CEC a emis o avertizare Prim-ministrului dar nu a dispus nici o sanctiune.

Punctul 5.4 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 prevede ,,separare clara dintre Stat si partide politice”.
Vezi aditional paragraful II. B. 1.3 din Liniile directoare comune ale Comisiei de la Venetia si BIDDO din 2016
privind prevenirea si combaterea utilizarii abuzive a resurselor administrative in cursul proceselor electorale.
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https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-aprobarea-condi%C8%9Biilor-contractului-de-sponsorizare-1394112.html
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https://actelocale.gov.md/ral/act/%D0%9E-podpisanii-dogovora-o-sponsorskoy-pomoschi-1385676.html
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Misiunea internationald de observare a alegerilor Pagina: 12
Republica Moldova, Alegeri locale, 5 noiembrie 2023
Declaratia constatarilor si concluziilor preliminare

care activeaza in domeniul sandtatii publice, cultura si justitie. Cadrelor didactice si politistilor le va fi
achitatd plata unica in valoare de 5,000 lei (circa 263 Euro). Unele partide de opozitie au criticat aceasta
decizie si au acuzat Guvernul de utilizarea resurselor publice pentru obtinerea unui avantaj nedrept
inainte de ziua alegerilor. Reprezentantii MOA BIDDO au observat cateva cazuri in care potentialii
candidati isi asumau realizirile pentru proiecte infrastructurale finantate din banii public. *°
Interlocutorii MOA BIDDO, de asemenea, au mentionat cateva cazuri de exercitare a presiunii asupra
candidatilor.’!

Campania electorald a parut sa fie moderata si nu a fost deosebit de vizibild; campania s-a intensificat
doar in ultimele doud saptimani.>? Instrumentul de campanie folosit cel mai mult si pe larg a fost unul
traditional, campanie de la usd la usd. Concurentii electorali, de asemenea, au facut campanie prin
intalniri cu comunitatea, adunari, afise, buletine informative de partid si panouri publicitare.> In timp
ce In orase campania s-a focusat asupra platformelor partidelor politice, in majoritatea satelor campania
a fost desfasuratd in mare parte in jurul personalitatilor cunoscute. Temele principale abordate in
campanie au fost dezvoltarea infrastructurii, investitiile strdine, salarii si servicii de protectie sociald
mai bune, ecologie, lupta contra coruptiei si, Intr-o masurd mai mica, directia politicd externa a tarii.

Treisprezece partide politice si candidati la functia de primar in orasele mari au folosit activ retelele
sociale, in special Facebook, mesajele fiind centrate n jurul acelorasi teme electorale. Tonalitatea
generald a fost in mare parte pozitiva, iar concurentii electorali si-au prezentat platformele, au promovat
echipele sale, au postat despre intdlnirile cu alegétorii si au Incarcat online inregistrari video de la
dezbateri si interviuri. Totusi, in ciuda unui numdr mare de urmaritori si activitatii zilnice, profilurile
din retelele sociale nu au generat nivel semnificativ de implicare. In timpul campaniei, cel putin 13
partide poiltice si 8 candidati au platit pentru campanii targetate de publicitate pe retelele de Facebook
si Instagram.

Cateva femei cunoscute, candidate la functii de primar au fost prezentate in campanie. Aproximativ
jumadtate din cei prezenti la adunarile cu alegatorii au fost femei. Chiar daca femeile au participat in
calitate de oratori in mitinguri electorale, majoritatea partidelor politice nu au inclus in platformele sale
nici o politica de promovare a femeilor.

Candidatii din randul minoritatilor etnice gagduza si bulgara au putut sa faca campanie si in limba rusa
fard restrictii, cu exceptia unor dezbateri organizate de radiodifuzorul public national.>* Participarea
persoanelor de origine roma in campanie a fost limitatd. MIOA BIDDO este la curent cu existenta a
cinci candidati de origine roma la functii din consilii ordsenesti si satesti, din care doua sunt femei.

Finantarea campaniei
Codul electoral, aprobat in 2022, prevede intarirea regulilor pentru finantarea campaniei electorale, n

conformitate cu mai multe recomandari precedente ale BIDDO.>> Cadrul de reglementare include
prevederi desper raportare detaliata, dezvaluiri in timp util, supraveghere complexa si masuri de

50 De exemplu, printre alti concurenti electorali, Ministerul Infrastructurii din numele PAS si a candidatilor la functiile

de primar in Balti si Chisindu, a avut campanii foarte vizibile in jurul proiectelor de renovare a infrastructurii.

La Chisinau, o functionara publicd a presupus ca contractul ei cu institutia de stat a fost reziliat din cauza intentiei
sale de a participa la alegeri in calitate de candidat din partea opozitiei. In raionul Ungheni, doi candidati la functia
de primar, care initial au avut intentia sa candideze din partea Coalitiei pentru Unitate si Bunastare, au fost presupus
amenintati cu inspectii financiare.

52 Printre cei mai vizibili au fost PAS, PSRM si partidul regional PN, MAN si partidul Sansa.

53 Reprezentantii MOA BIDDO au fost observatori la 20 de adunari in diferite localitati ale tarii.

54 In data de 21 octombrie, radiodifuzorul public Moldoval a organizat dezbateri in comunitatea vorbitoare predominant
in limba rusa in Comrat, desfasurandu-le exclusiv in limba roméana, astfel impiedicand participarea mai multor
candidati la functia de primar. in data de 29 octombrie, Moldoval a rugat candidatul la functia de primar al mun.
Chisinau din partea partidului PCRM sa vorbeasca in limba de stat sau sa plece.

Vezi Avizul comun al Comisiei de la Venetia si BIDDO din octombrie 2022 cu privire la proiectul Codului electoral
si Raportul de conformitate privind Republica Moldova .. Transparenta finantarii partidelor”, adoptat de GRECO in
2015.
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rispundere pentru incilciri.’® Legea introduce limita la finantiri in functie de numirul de alegitori
inregistrati.>’ Totusi, unele deficiente de implementare a cadrului respectiv au format obstacole inutile
pentru concurentii electorali si au redus din eficacitatea regulamentelor privind finantarea campaniei.

Toate cheltuielile de campanie trebuie sd fie platite din conturi bancare speciale, care trebuie sa fie
deschise dupd inregistrarea concurentilor electorali. Totusi, cativa concurenti electorali au descris
obstacolele procedurale impuse de bénci, care le-au cauzat retineri si au afectat startul campaniei
electorale.’® Legea stipuleazi plafonul pentru donatii din partea persoanelor fizice la 6 salarii medii
lunare si din partea persoanelor juridice la 12.%° In plus, partidele politice care beneficieaza de subsidii
din partea statului pot si foloseasci pani la 70% din acestea pentru scopurile campaniei electorale.®
Din 36 de partide politice concurente, 13 au folosit finante proprii, inclusiv subsidii din partea statului,
si au prezentat un raport financiar preelectoral pentru perioada intre 1 ianuarie si 6 octombrie.®!
Donatiile in numerar sunt permise, dar trebuie sa fie depuse in fonduri electorale. MOA BIDDO a fost
informat despre cateva cazuri in care donatorii individuali au avut dificultiti la depuneri.®

CEC-ul, caruia 11 revine responsabilitatea de a exercita controlul finantelor si supravegherea finantarii
campaniei, a depus eforturi considerabile ca sa asigure ca concurentii electorali respecta regulile de
finantare a campaniei pentru un proces mai transparent si responsabil. Totusi, problemele de ordin
tehnic cu sistemul de raportare si insuficienta de cadre nu i-au permis CEC-ului sd verifice si sa publice
rapoartele financiare in timp util.®* La data de 30 octombrie, CEC-ul a revizuit rapoartele doar pentru
primele doua saptdmani; patru donatori au fost verificati in legdturd cu sursa de origine a finantelor si
intr-un singur caz a fost constatata incalcarea plafonului pentru donatii.

CEdC-urilor le-a revenit responsabiltiatea de a primi, analiza si de a publica rapoartele privind
finantarea campaniei depuse de candidati independenti.®* De mentionat ci majoritatea candidatilor
independenti au declarat cd nu au avut cheltuieli, fapt care prin lege 1i scuteste de obligatia de raportare.
Unii candidati nu au reusit si respecte cerintele de raportare.®> CEC-ul a inceput si publice aceste
rapoarte doar incepand cu data de 25 octombrie, ciand a apirut un buton dedicat pe website-ul siu.®

56 Unele recomandari precedente ale MOA BIDDO legate de termene excesive de raportare si capacitatea de control

institutional au ramas neabordate.

De exemplu, cel mai mare plafon de finantare electorald pentru Chisinau este egal cu 15,572,097 lei (circa 806,842

Euro) si cel mai scézut prag de finantare este pentru satul Salcia — 6023 lei (circa 312 Euro).

in cazul MAN, Partidului Democrat Modern, Partidului Verde Ecologist, Democratia Acasd, Partidului National

Liberal, Partidului Sansd, Renastere si Miscarii Respect Moldova, perioadele de procesare a cererilor si tranzactiilor

au fost lungi, si in unele cazuri au inclus si un tarif de 5,000 lei (cca. 263 Euro). Banca desemnata a refuzat sa deschida

conturi bancare pentru Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei si pentru Liga Oraselor si Comunelor. Prin

hotararea din 6 octombrie CEC-ul a ordonat bancile sa verifice procedurile si sd deschidd conturi bancare fara plata.

59 Salariul mediu lunat a fost 12,176 lei (cca. 639 Euro).

60 Potrivit hotararii CEC din ianuarie 2023, 35 partide politice au avut dreptul sa beneficieze de banii publici in valoare
egald 0.1% din bugetul de stat, in suma totala de 48,980,700 lei (cca. 2,638,107 Euro).

61 Printre ei sunt PSDE, PLDM, PCRM, Partidul Liberal, PSRM, PN, Platforma DA, Forta Diasporei, Vointa Poporului,

partidul Actiunii Comune — Congres Civic, PAS, MAN, si Liga Oraselor si Comunelor (LOC).

De exemplu, donatori individuali pentru PDCM si LOC.

in data de 30 octombrie, pe website-ul CEC-ului au fost publicate doar 23 din 36 de rapoarte siptimanale, in timp ce

6 partide politice nu au prezentat rapoartele lor. Departamentul CEC responsabil pentru supravegherea finantarii

campaniei a avut doar cinci din opt persoane necesare pentru aceastd sarcind. Rapoartele saptdmanale privind

finantarea campaniei cu privire la veniturile si cheltuielile partidelor politice, inclusiv identitatile donatorilor, au

aparut cu intarziere, deoarece sistemul de Incarcare a documentelor nu a fost gata.

CEC-ul a informat MOA BIDDO cé din cauza problemelor de constituire a CEdCs si insuficientei de cadre, atributiile

acestora au fost limitate la colectarea si transmiterea rapoartelor catre CEC pentru analiza si publicare ulterioara.

De exemplu, patru candidati independenti din Nisporeni au informat MOA BIDDO despre utilizarea fondurilor

private pentru a-si acoperi cheltuieli de campanie fira conturi bancare speciale. In plus,un candidat in Orhei a

comunicat MOA BIDDO ca nu a fost informat despre cerintele de raportare si ca se va ocupa de rapoarte dupa ziua

alegerilor.

Potrivit CEC-ului, doar 34 din 1,104 de candidati independenti au avut cheltuieli de campanie si le-a fost solicitat sa

deschida conturi bancare speciale si si prezinte rapoarte. in plus, rapoartele incircate au continut mai multe erori si

discrepante.
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In general, procedurile de raportare uniforma pentru toti concurenti electorali cu rapoartele interimare
saptamanale au impovarat excesiv atat concurentii electorali, cat si comisiile. Mai mult, insuficienta
capacitdtii organizationale la CEC la nivel central si regional de a verifica cheltuielile in comparatie cu
veniturile declarate si de a publica rapoartele in termene-limitd prevazute a redus din responsabilizarea
si transparenta finantdrii campaniei.®’

Pentru perioada 6-30 octombrie, partidele politice au declarat venituri in valoarea totala de 27,661,180
lei (circa 1,438,657 Euro) si cheltuieli in suma de 18,511,887 lei (cca. 962,803 Euro). Majoritatea
resurselor au fost adunate de PAS, PSRM, PN si MAN.®

Mass Media

Un numdr mare de institutii media opereaza pe o piata publicitara insuficientd si distorsionatd. Potrivit
unor interlocutori ai MOA BIDDO, repartizarea echidistantd a reclamei pe TV este subminata de unele
posturi TV care redistribuie la cost redus continutul scump produs in strdindtate. Asta incalca cotele
legale fatd de continutul care trebuie si fie produs local.®” Majoritatea posturilor TV principale sunt
considerate controlate de oameni de afaceri asociati cu partide politice.”® Productia de stiri independente
si jurnalismul de investigatie depind in mare parte de sustinerea donatorilor internationali.

Constitutia si legislatia garanteaza dreptul la libertatea de exprimare. Legea permite procese civile de
defaimare, si desi ce instantele judecatoresti, de obicei, se pronunta in favoarea libertatii de exprimare,
pretentii la daune dispropotionale si procesele civile lungi si costisitoare pun institutiile media sub
presiune.”!

Conducerea actuald a Consiliului Audiovizual (CA) si a radiodifuzorului public Teleradio-Moldova
(TRM) au fost numite dupa modificarile aprobate la Codul Serviciilor Media Audiovizuale (CSMA) 1n
noiembrie 2021, prin care a fost stabilit controlul parlamentar asupra numirilor si demiterilor.
Mecanismul prin care majoritatea parlamentard poate sa elibereze din functie membrii individuali ai
conducerii fari probe juridice suficiente constituie o incilcare a standardelor internationale.”

Prin modificérile la CSMA din iunie 2022 este interzisd difuzarea continutului care ,,incitd la urd,
dezinformare, propaganda de agresiune militard, are continut extremist, cu caracter terorist sau care
reprezintd o amenintare la adresa securitdtii nationale”. Totusi, restrictiile cu privire la continut
extremist sau continut cu caracter terorist sunt prea generale ca sd se potriveascd standardelor

67 CEC-ul a mentionat ca verificarea cheltuielilor se face doar in baza facturilor fiscale. De asemenea, CEC-ul a declarat

ca are nevoie de un numar de cadre semnificativ mai mare pentru a reusi sa faca verificarile potrivite a tuturor
cheltuielilor declarate si veniturilor obtinute.
68 Potrivit CEC, la data de 30 octombrie PAS a primit 6,730,431 lei sau 24% din totalul veniturilor, PSRM a obtinut
4,278,610 lei (15.5%), PN - 3,038,467 lei (11%), si MAN a primit 2,541,701 lei (9%).
Postul TV Cinema 1, printre alti furnizori de servicii media, a fost amendat in mod repetat de catre Consiliul
Audiovizual (CA) pentru incélcarea cotelor respective.
Conform legii, furnizorii si distribuitorii de servicii media cu licentd, ar trebui sa dezvaluie informatii despre
proprietarii beneficiari. in decembrie 2022, compania Media Resurse LLC, fondatorul posturilor Orhei TV si TV6, a
fost amendata pentru schimbarea proprietarului beneficiar final fara informarea CA.
In iunie 2021, Ilan Sor a dat in judecati ONG-ul RISE Moldova pentru defaimare dupi ce redactia a anuntat ca face
o investigatie a participarii presupuse a acestuia in trafic de droguri. In data de 27 septembrie 2023, Curtea de Apel
Chisinau a mentinut hotararea emisa in prima instanta, respingand recursul dlui Sor.
Directorul General al TRM si memebrii CA pot fi demisi de Parlament printre altele daca acesta ,,constatd executarea
incorectd sau ne-executarea a responsabilititilor sale.” In iunie 2022, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
(CE) a solicitat autoritatilor sa aducd prevederile legale in compliantd cu standardele CE pentru a garanta
independentd reala si stabilitatea CA si s abordeze problema controlului politic potential asupra radiodifuzorului
public. Mai mult, Comitetul a decis sd imbunatateascd supravegherea executarii hotdrarii Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO) 1n cazul Manole si altii v. Republica Moldova prin care Curtea a constatat ca nu au
existat garantii statutare suficiente pentru asigurarea independentei radiodifuzorului public.
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https://consiliuaudiovizual.md/news/ca-a-sanctionat-media-resurse-srl-fondatoarea-orhei-tv-si-tv6-pentru-schimbarea-proprietarului-beneficiar-final-fara-acordul-consiliului/
https://www.rise.md/articol/casta/
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a6cd03&fbclid=IwAR1Ucth_lwsyVfHeQ3jZZWO-SRgXnd56yLy1ni141Eug6ojIc6thaVoPYgQ
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:%5B%22001-94075%22%5D%7D
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internationale pe principiul legalititii.”> Mai mult, interdictia fati de difuzare din anumite tiri mai mult
decat in bazi de continut nu respecta principiul proportionalititii.”

In data de 16 decembrie 2022 Comisia pentru Situatii Exceptionale a suspendat licentele de emisie a
sase posturi TV pe durata starii de urgenta. Motivele declarate pentru suspendare au fost protectia spatiul
informational national si prevenirea dezinformarii. Suspendarea, de asemenea, a fost decisd din cauza
lipsei unei ,,informari corecte in reflectarea evenimentelor nationale, dar si a razboiului din Ucraina” si
a declaratiei ca persoanele fizice si juridice aflate pe lista de sanctiuni internationale au fost considerate
drept persoane care exercitd controlul asupra acestor posturi TV.” In data de 30 octombrie 2023,
Comisia pentru Situatii Exceptionale a suspendat licentele de emisie a altor sase posturi TV, invocand

aceleasi temeiuri.”®

Desi un numar de interlocutori MOA BIDDO au criticat aceste dispozitii ale Comisiei ca Intemeiate
insuficient, ei le considera legitime si proportionale ca raspuns la dezinformarea difuzatd de aceste
posturi TV, ceea ce este 0o amenintare la securitatea nationald. Totusi, conform dreptului international
al drepturilor omului, dezinformarea sau informarea falsd nu constituie motive legitime pentru
restrictionarea libertdtii de exprimare atata timp cat aceste actiuni nu promoveaza ura, ce constituie
instigare la ostilitate, violentd si discirminare. Mai mult, restrictiile trebuie sd fie potrivite si
proportionale pentru a atinge scopul legitim prin utilizarea masurilor restrictive minimale.”” Mai mult,
CA a avut autoritatea sd ia masuri legale aditionale impotriva acestor posturi TV si in trecut CA
amendat, repetat, unele din aceste posturi pentru reflectare mediatica inexacta, dar nu si pentru difuzarea
dezinformarii.”® In data de 13 octombrie, CA a hotarat si nu prelungeasci licentele de emisie pentru
doua posturi TV.” In data de 26 octombrie, cateva ONG-uri in domeniul mass media 1-au condamnat
pe Ion Chicu, presedintele Partidului Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei (PDCM) pentru ,,agresiune
verbald si intimidare” fata de jurnalista Ziarului de Gardd, ziar saptdmanal.

Codul electoral, completat de un regulament detaliat al CEC-ului, dispune o mediatizare echitabila,
echilibrata si impartiala a campaniilor tuturor concurentilor electorali din momentul lansarii perioadei
electorale. In conformitate cu recomandarile precedente ale BIDDO si prevederile CSMA, intre 11
septembrie si 3 noiembrie CA a desfasurat monitorizarea cantitativd si calitativd a mediatizarii
campaniei in principalele buletine de stiri la ore de maxima audienta, initial cu referintd la 27 posturi
TV si 17 posturi de radio, si a publicat 7 rapoarte saptimanale.®’ In total fata de 18 radiodifuzori au fost

73 Punctul 25 din Comentariul General #34 la PIDCP din 2011 prevede ca pentru ca o restrictie sa fie considerata legala

ea ,trebuie sa fie formulata cu suficientd precizie ca sd permitd persoanelor fizice sd-si reglementeze conduita in

modul corespunzitor.” Vezi, de asemenea, punctul 2¢ din Declaratia comund privind libertatea de exprimare si

combaterea extremismului violent din 2016.

Legea interzice difuzarea emisiunilor cu continut informativ, militar sau politic produse in alte tari decat statele-

membre ale UE, Statele Unite ale Americii, Canada sau tarile care au ratificat Conventia Europeana privind

Televiziunea Transfrontalierd. Vezi, de asemenea, punctul 102 din Avizul Comisiei de la Venetia privind modificarile

la CSMA, din octombrie 2022.

7 Acestea sunt posturile de televiziune Primul in Moldova, RTR Moldova, Accent TV, NTV Moldova, TV6 si Orhei TV.
Hotararea a fost contestata in instantd in data de 17 decembrie 2022 si in prezent se afld in prima instanta.

76 Posturile TV sunt Orizont TV, ITV, Prime TV, Publika TV, CANAL2 si CANAL3. In data de 30 octombrie Serviciul

de Informatii si Securitate a dispus blocarea 73 de website-uri.

Mai mult, organele internationale au reiterat Ingrijorarea fatd de blocarea sau interzicerea institutiilor media ca masura

de raspuns la dezinformare si mentioneaza ca promovarea accesului la surse de informare diverse si verificabile este

o masurd de raspuns mai eficientd. Vezi Comunicatul Reprezentantului OSCE pentru libertatea presei din 2014 cu

privire la propagandd pe timp de conflict. Vezi la fel Raportul din 2022 a Raportorului Special ONU pentru

promovarea si protectia dreptului la libertatea de opinie si de exprimare.

Legea stipuleaza retragerea licentei de emisie, printre altele, pentru difuzarea continutului care ,,constituie discurs

care instiga la urd, dezinformare, propaganda de agresiune militara, are continut extremist, cu caracter terorist sau

care reprezintd o amenintare la securitatea nationala”, dupa aplicarea sanctiunilor graduale.

Este vorba despre postul TV Primul in Moldova pentru nerespectarea cerintelor fata de continut si postul TV Familia

pentru lipsa de transparenta a surselor de finantare si proprietarul beneficiar. Vezi decizia CA.

Incepand cu 23 octombrie CA a micsorat numarul radiodifuzorilor monitorizati pana la 15 de posturi TV, fara posturi

radio, cu scopul de a monitoriza mai multe emisiuni in afara reflectdrii campaniei electorale in buletinele de stiri.
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aplicate din oficiu 51 de sactiuni, si trei sanctiuni au fost aplicate in urma reclamatiilor depuse de
concurenti electorali. 8 Monitorizarea rezultatelor a dezviluit o mediatizare neechilibrati a
contestantilor electorali in stiri, desi masurile au fost impuse doar in raportul de monitorizare din 3
noiembrie.

Potrivit rezultatelor de monitorizare a mass media desfasurate de BIDDO, campania electorala a fost
reflectata de posturile TV primordial in buletinele de stiri, 49 de dezbateri electorale au fost difuzate de
posturile TV publice si comerciale.®? In total, numarul de stiri despre campanie a fost destul de mic, iar
toate 6 posturi TV monitorizare de MOA BIDDO au dat dovada de partialitate. Radiodifuzorul public
Moldoval a dedicat in buletinele de stiri reflectarea in valoare de 21% a partidului Sansa, 22% MAN,
9% PAS, 10% PCRM, 10% Paritdului Renastere, si 6% PSRM.?* Toate posturile TV monitorizate, cu
o singuri exceptie, au reflectat stirile despre partidul Sansa pe un ton negativ.® Postul TV OrizontTV,
cu licenta de emisie suspendata, a difuzat un numar semnificativ de stiri pe ton negativ despre MAN,
PAS, Partidul Renastere, PSDE si PSRM.% Radiodifuzorul public Moldoval a organizat dezbateri
electorale in 18 raioane, la care au participat 51 de candidati sau reprezentantii lor, contribuind la
informarea alegatorilor la nivel local. Totusi, un numar de candidati invitati la dezbateri nu s-au
prezentat si unele dezbateri nu au fost suficient de competitive.%® In general, institutiile media
monitorizate au oferit informatii suficiente si diverse pentru a imputernici alegdtorii sd faca o alegere
informata.

Solutionarea contestatiilor si recursurilor

Alegatorii si concurentii electorali pot sa depund contestatii Tmpotriva deciziilor, actiunilor sau
inactiunilor organelor electorale la organul electoral de nivel superior. Contestatiile impotriva
hotararilor legate de reclamatii pot fi depuse la judecatoria competentd, urmate de recurs in instantele
judecatoresti de nivel superior. Contestatiile impotriva concurentilor electorali sunt depuse la organul
care a inregistrat concurentul in cauza. Curtea de Apel Chisindu accepta recursuri impotriva hotararilor
CEC si a CA legate de mediatizarea alegerilor. Termenul pentru depunere si solutionare a contestatiilor
si recursurilor este urgentat pana la trei zile in conformitate cu bunele practici internationale. Totusi,
din cauza suprapunerii perioadei de campanie cu procesul continuu de contestatii si recursuri privind
inregistrarea candidatilor, cadrul legal nu prevede o cale de atac eficientd, care ar asigura conditii de
concurenta echitabild in conformitate cu standardele internationale.

Modificarile aprobate in data de 4 octombrie care stipuleaza interdictia anumitor membri ai unui partid
declarat neconstitutional sa participe la alegeri pe termen de trei ani, au permis dreptul la recurs
impotriva hotédrarilor CEdC direct la Curtea de Apel Chisinau. Din 21 de candidati carora li s-a refuzat
inregistrarea de CEAC, cinci au depus contestatii.®’ In patru cazuri, Curtea de Apel Chisiniu a mentinut

81 Posturile Jurnal TV si PRO TV Chisinau au fost sanctioante in urma catorva reclamatii depuse de primarul general al

mun. Chisindu, Ion Ceban.
Intre 6 octombrie si 3 noiembrie MOA BIDDO a monitorizat activitatea a sase posturi TV, anume Cinemal, Jurnal
TV Moldoval, Orizont TV, PRO TV si TVS, si cinci surse media online - zdg.md, point.md, newsmaker.md, noi.md
and kp.md.
83 Postul Cinemal a acoperit partidul Sansa (6%), MAN (7%), PAS (36%), PCRM (3%), Renastere (3%), PSRM (4%)
JurnalTV - Sansa (16%), MAN (13%), PAS (9%), PCRM (4%), Renastere (11%), PSRM (8%)
OrizontTV - Sansa (27%), MAN (11%), PAS (17%), PCRM (0%), Renastere (11%), PSRM (16%)
PROTYV Chisinau - Sansa (21%), MAN (8%), PAS (6%), PCRM (2%), Renastere (5%), PSRM (5%)
TV - Sansa (25%), MAN (2%), PAS (10%), PCRM (2%), Renastere (11%), PSRM (11%)
84 Posturile TV Cinemal, JurnalTV, Moldoval, OrizontTV, PROTV Chisindu, si TV8 au reflectat stirile despre partidul
Sansa pe un ton negativ in 48%, 59%, 53%, 13%, 75% si 50% de cazuri corespunzator.
85 MAN (39%), PAS (36%), Partidul Renastere (57%), PSDE (36%) si PSRM (58%).
86 In data de 18 octombrie in Orhei la dezbateri au participat doar doi concurenti de la partidele Sansi si Renastere.
Moldova 1 a informat ca componenta la dezbateri este formata in baza listelor candidatilor la nivelul circumscriptiei.
Candidatii respinsi fie au contestat legalitatea dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale si a modificarilor la
Codul electoral, fie au presupus ca organul electoral nu i-a notificat despre audiere in instanta. Ineligibilitatea de a fi
ales se aplica ex lege si legalitatea acesteia nu poate fi contestatd in instante.
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hotirarile organului electoral si intr-un singur caz a intors dosarul la CEAC Orhei spre re-examinare.®
Trei hotdrari au fost contestate la Curtea Suprema de Justitie, care a mentinut hotararile instantei de
nivel inferior.

Din ziua in care au fost anuntatd data alegerilor, 4 iulie, pe website-ul CEC au fost incédrcate 102 de
contestatii privind inregistrarea candidatilor, actiuni de agitatie electorald prematurd si utilizarea
abuziva a resurselor administrative de catre concurentii electorali. Din acestea doudzeci si noud au
respinse, 35 au fost examinate in favoarea contestatarului, 5 au fost trimise catre CEAC competent si 33
sunt in proces de examinare.® In cazul contestatiilor legate de incilcirile pasibile de sanctiuni
administrative, CEC-ul a notificat Ministerul Afacerilor Interne si alte institutii competente. In cinci
cazuri, recursuri au fost depuse la Curtea de Apel Chisiniu, care a anulat trei hotarari ale CEC-ului.”®

Un numir relativ mic de contestatii a fost depus la CEAC si in judecitorii raionale. In baza informatiei
oferite MOA BIDDO, in total 56 de contestatii au fost depuse la CEdC de nivelul 1, legate in primul
rand de inregistrarea candidatilor si presupuneri de utilizare abuziva a resurselor administrative,
majoritatea au fost respinse drept neintemeiate. Nici o contestatie nu a fost depusa la 5 din 15 instante
judecitoresti. °' Recursuri impotriva 18 hotirari emise de CEdC de nivelul II au fost depuse in
judecatorii, legate in primul rand de aspecte de inregistrare a candidatilor.

In conformitate cu recomandarile precedente ale BIDDO, din noul Cod electoral au fost eliminate
incoerentele si prevederile contradictorii legate de organele competente pentru solutionarea disputelor
electorale. Judecatoriile au emis hotarari motivate adecvat, pronuntate in timp util, si publicate pe
website-uri respective, iar audierile au fost deschise publicului, ori transmise in direct ori transcrierile
au fost publicate online. Totusi, majoritatea interlocutorilor MOA BIDDO au constatat ca increderea in
sistemul judecitoresc in continuare este foarte redusi.®?

Observatori nationali si internationali

Cadrul legal prevede accreditarea cetdtenilor tarii si observatorilor internationali. Observatorii au dreptul
la acces la toate infromatiile privind scrutinul, etapele procesului electoral si posibilitatea de a inregistra
activitatea comisiilor si sectiilor de votare, dacd aceste actiuni nu compromit confidentialitatea votului
si respectarea datelor personale. Codul electoral nu include prevederea pentru concurentii electorali sa
desemeneze observatori, insa partidele politice si candidatii s-au folosit de dreptul legal de a numi
reprezentanti la toate nivelele de administrarea electorald. Noul Cod electoral acum stipuleazd ca
institutiile media sd fie accreditate la CEC daca doresc sa monitorizeze procesul electoral.

CEC a acreditat 11,902 observatori nationali si 401 observatori internationali. Organizatia Promo-LEX,
parte a Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte, a desfasurat monitorizarea de termen lung si
scurt pe o scard largd, delegand 40 de observatori de termen lung, 600 de observatori stationari si 70 de
echipe mobile in ziua alegerilor pentru a acoperi trei patrimi din toate sectiile de votare in tara, si toate
sectiile de votare la Chisindu si Balti. CEC-ul a refuzat sa accrediteze sapte observatori potentiali din

88 In cazul fostului primar din Orhei, Curtea de Apel Chisindu a admis recursul impotriva hotararii CEdC Orhei de a

refuza Inregistrarea fostului primar. Curtea a considerat ca aceastd hotirare nu a fost complet motivata, organul
electoral nu a informat contestatarul despre faptul ca el a fost inclus in lista persoanelor carora li se interzice sa
candideze, si cd CEdC nici nu i-a permis contestatarului sd prezinte probe prin care el ar fi putut fi scutit de aceasta
prevedere legala. Hotararea a fost mentinuta de Curtea Suprema de Justitie si CEdC Orhei a trebuit sa re-examineze
cazul dat si in final a refuzat inregistrarea candidatului.

In majoritatea cazurilor in care contestatia a fost mentinutd, CEC-ul a reamintit partilor si se abtina de la
comportament ilegal. Doar in 8 cazuri concurentii au primit avertizare.

Legat de demiterea unui membru CEdC 25 (Orhei), respingerea unui candidat la functia de primar pentru 2
functii/concursuri, si respingerea reclamatiei PDCM impotriva PAS pentru presupusa utilizare a resurselor
administrative si a imaginii Presedintei Maia Sandu.

Judecitoria din Straseni, Cimislia, Soroca, Orhei si Edinet.

Potrivit rezultatelor sondajului opiniei publice din 2023, desfasurat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova, 23%
de respondenti si-au exprimat increderea in sistemul judecatoresc. In 2019, aceast cifrd a constituit 7%.
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partea BIDDO nominalizati de Federatia Rusa. CEC-ul a informat MOA BIDDO ca aceastd decizie a
fost intemeiata in baza informatiilor si verificarilor efectuate de Serviciul de Informatii si Securitate
(SIS).

Ziua alegerilor

Ziua alegerilor a decurs calm si votul s-a desfasurat ordonat. Procedurile au fost respectate, observatorii
MIOA nu au constatat cazuri de neregularitdti semnificative si au remarcat ca observatorii in majoritatea
cauzirlor au putut sd monitorizeze procedurile fara restrictii. CEC-ul a raportat in timp real informatiile
privind prezenta la vot dezagregata pe varsta si gen, si a organizat informarea periodicd a mass-media.
Participarea preliminara raportata a fost de 41.41%.

Deschiderea sectiilor de votare a fost evaluata pozitiv in toate cele 106 de monitorizari si procedurile
au fost respectate. Majoritatea sectiilor de votare monitorizate s-au deschis la timp.”* Sistemul SAISE
nu a fost operational in 5 cazuri.

Procesul de votare a fost evaluat pozitiv de catre observatorii MIOA 1n 99% de monitorizari, indicand
un proces bine desfasurat. Procedurile au fost in mare masura respectate, iar procesul a fost bine
gestionat Tn mod transparent de BESV in majoritatea sectiilor de votare monitorizate. Cele cateva
evaluari negative au fost legate de neasigurarea secretului votului si de supraaglomerare. Identificarea
alegatorilor si verificarea electronicd au fost eficiente, cu exceptia a doar cateva probleme tehnice
izolate. Spatiul sectiilor de votare nu a permis asigurarea secretului votului in 4% din monitoriziri. In
unele cazuri, observatorii MIOA au raportat cd alegdtorii nu au pliat buletinele de vot ceea ce a dus la
neasigurarea secretului. Supraaglomerarea a fost raportata in 4% din monitorizari, urmare a spatiului
limitat si controlului slab asupra randului format.

Votarea 1n grup a fost observatd in 22 de cazuri, in majoritatea cazurilor membrii de familie au votat
impreuna. In anumite ocazii, camerele video instalate in sectiile de votare pentru monitorizarea urnelor
acopereau o zond mai largd din interiorul sectiei, ceea ce ar putea sa compromitd secretului votului.
Observatorii MIOA au remarcat ca sectiile de votare au fost in general ajustate si potrivite pentru
alegatorii cu dizabilitati, insa doar 34% din sectii erau ajustate pentru accesul independent. Transparenta
a fost asiguratd In mare parte de reprezentantii candidatilor electorali, prezenti in 94% din sectiile de
votare.”* Observatorii nationali au fost prezenti in 38% din sectiile de votare monitorizate, majoritatea
din ei desemnati de organizatia Promo-Lex. In 9% din monitoriziri, alegitorii au fost redirectionati la
alte sectii de votare si Tn 3% din sectii de votare alegétorilor care nu au prezentat buletinul de identitate
nu li s-a permis sa voteze.

CEC-ul a publicat informatii despre aproximativ 50 de cazuri de transportarea organizatd a
alegitorilor.”> Observatorii MIOA au remarcat acestea in cinci evaluari. In plus, CEC-ul a banuit
cumpararea voturilor in 11 cazuri, si alte 16 cazuri au fost raportate de catre Inspectoratul General de
Politie. Dupd inchiderea sectiilor de votare Inspectoratul General de Politie a raportat 37 de cazuri in
care alegatorii s-au fotografiat cu buletinele de vot, iar CEC a fost sesizat despre 27 de asemenea cazuri.

Conduita generald la numarare a fost evaluatd pozitiv de MIOA 1n toate, cu exceptia a 13 din cele 89
din cazuri monitorizate, si observatorii au evaluat procesul in mare parte drept bine organizat, ordonat
si transparent. In unele cazuri BESV nu au respectat toate etapele procedurale, cum ar fi determinarea

% BESV in Cantemir a suspendat votul cu putin timp dupa deschidere din cauza buletinelor de vot imprimate incorect;

BESYV a reimprimat buletinele de vot si a reluat activitatea peste doua ore.
% Reprezentantii PSRM au fost prezenti in 63%, PAS in 38%, Partidul Renastere in 28%, reprezentantii PCDM au fost
prezenti in 15% de sectii de votare, ale PDSE in 15% si ale partidului Sansa in 2% din sectiile de votare monitorizate.
Péna la orele 19:00 CEC-ul a receptionat 220 de sesiziri, din ele 65 de cazuri de agitatie electorald si 4 cazuri de
prezentarea neautorizata a materialelor electorale. In doua cazuri sesizarile sunt in proces de examinare in conformitate
cu Codul de procedura penald si zece cazuri de contencios administrativ au fost pornite, pentru care ar putea sa fie
impuse sanctiuni. In plus, sunt remarcate peste 60 de alte incilcari a procesului electoral.
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numadrului de buletine de vot emise prin numararea semnaturilor in listele electorale (11 cazuri) si
evitarea de a afisa public protocoalele cu rezultatele numararii (34 de cazuri); totusi, observatorii au
primit o copie la solicitare. In 32 de cazuri validitatea buletinelor de vot contestate nu a fost decisa prin
votul membrilor BESV. In 17 cazuri, BESV a avut probleme si reconcilieze protocoalele cu rezultate
si in 9 cazuri membrii BESV le-au semnat preliminar inainte de completarea acestora cu cifre.
Reprezentantii candidatilor au fost prezenti in majoritatea sectiilor de votare monitorizate. BESV au
raportat rezultatele preliminare in mod electronic, iar CEC a inceput sd publice rezultatele preliminare
in direct pe website-ul sdu la o oraa dupa inchiderea sectiilor, contribuind la sporirea transparentei.

Procesul de totalizare la CEdC-uri de nivelul I a fost evaluat pozitiv in 44 din 52 de cazuri monitorizate.
In 3 cazuri observatorii MIOA au remarcat probleme tehnice cu echipament. La CEdC-uri de nivelul I
procesul a fost evaluat de observatorii MOA ca fiind 1n general profesionist si organizat, dar pe alocuri
caotic, lent si neordonat. Procesul de totalizare la CEdC-uri de nivelul II a fost evaluat pozitiv si toate
28 de cazuri monitorizate. Totusi, la ambele nivele, observatorii au raportat organizare slaba si spatii
insuficiente, ceea ce nu le-a permis s observe procesul clar.

Versiunea in limba englezd a acestui raport este singurul document oficial.
Traducerea neoficiald este disponibild in limba romdnd.
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INFORMATII DESPRE MISIUNE SI RECUNOSTINTE

Chisindu, 6 noiembrie 2023 — Aceasta declaratie privind constatarile si concluziile preliminare este
rezultatul unui efort comun ce implica Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(BIDDO), Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei (Congres) si  Parlamentul
European (PE). Evaluarea a fost realizata pentru a stabili, daca alegerile au fost desfasurate in conformitate
cu angajamentele OSCE, standardele Consiliului Europei si alte obligatii si standarde internationale pentru
alegerile democratice, si legislatia nationald. Fiecare din institutiile implicate 1n aceastd Misiune
internationala de observare a alegerilor (MIOA) a sustinut Declaratia principiilor de observarea
internationald a alegerilor din 2005.

Dna Corien Jonker este Sefa MOA BIDDO, numita pentru perioada din 28 septembrie pana la 15 noiembrie.
Delegatia din partea Congresului a fost condusd de Dna Gunn-Marit Helgesen, Vicepresedintele
Congresului si Raportorul cu privire la implementarea Cartei Europene a Autonomiei Locale in Republica
Moldova, iar DI Jos¢ Ramon Bauza Diaz a condus delegatia din partea PE pentru observarea alegerilor.

Prezenta Declaratie a constatarilor si concluziilor preliminare este prezentatd nainte de finalizarea
procesului electoral. Evaluarea finala a alegerilor va depinde, in parte, de desfasurarea etapelor rimase ale
procesului electoral, inclusiv numararea, totalizarea si anuntarea rezultatelor, precum si de gestionarea
eventualelor reclamatii si contestatii post-electorale. BIDDO va emite un raport final complet, ce va include
delegatiei din partea Congresului va prezenta raportul sau la urmatoarea sesiune a Congresului la Strasbourg
in martie 2024. Seful delegatiei din partea PE pentru observarea alegerilor va prezenta raportul cu rezultatele
misiunii la urmatoarea reuniune a Comitetului Parlamentar de Asociere UE — Moldova.

MOA BIDDO include 14 experti in capitald si 28 de observatori pe termen lung dislocati pe intreg teritoriu
atarii. In ziua alegerilor, au fost implicati 295 de observatori din 36 tari, inclusiv 28 de observatori pe termen
lung si 191 de observatori pe termen scurt implicati de BIDDO, precum si o delegatie de 19 membri din
partea Congresului si o delegatie de 12 membri din partea Parlamentului European. Deschiderea a fost
observatd in 106 de sectii de votare si votul a fost observat in 950 sectii de votare in toata tara. Numararea a
fost observata in 96 sectii de votare, iar totalizarea in 84 de CEdC-uri.

Observatorii exprima recunostintd autoritatilor Republicii Moldova pentru invitatia de a monitoriza
alegerile, dar si Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova si Comisiei
Electorale Centrale pentru asistenta oferitd. Misiunea, de asemenea, isi exprima recunostinta fatd de alte
institutii de stat, partide politice, institutii media si organizatiile societatii civile, dar si reprezentantilor
comunitdtii internationale pentru cooperare acestora.

Pentru informatii suplimentare, va rugdm sa recurgeti la urmatoarele contacte:
e Dna Corien Jonker, Sefa MOA BIDDO, Chisinau (+373 69 348 938);
e DnaKatya Andrusz, Purtatoare de cuvant BIDDO (+48 609 522 266), sau DI Goran Petrov, Consilier
electoral BIDDO, Varsovia (+48 697 990 989);
e Dna Stephanie Poirel, Congres (+33 3 90 21 51 84);
e DI Raffaele Luise, Parlamentul European (+ 32 47 78 55 324).

Adresa MOA BIDDO:

Str. Alexei Mateevici 76

MD-2009, Chisinau, Republica Moldova

Tel: +373 69 33 72 24

e-mail: office@odihr-moldova.org

website: https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/548827
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